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NONIMUYHUX MA NPABOBUX YUHHUKIE ) PO3GUMKY HOBIMHLO20 BIMYUSHAHO20
KOHCMUMYYItiIHO20 npoyecy.
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P03BUTOK KOHCTUTYIIIHHOTO MPOIECY B CydyacHId YKpaiHi BUSIBIISE MPAMY ©
Oe3rmocepeIHI0 3YMOBJICHICTh TMOJITHYHUMHM YWMHHUKAMU. 3rajaHa 3aJeKHICTh €
00’€KTUBHOIO — BJIAJIAPIOIOUl CYO’€KTH — MPEJCTABHUKH BIJMOBIIHUX TMOTITHYHHX
CWJI € TOJOBHUMH IHINIATOpaMH KOHCTUTYHMIMHUX 3MiH. Pazom 13 Tum,
KOHCTUTYIITHO-IPAaBOBE BHUPAXEHHS MOJITUYHUX IHTEPECIB 30BCIM HE mepeadadae
BUKOHAHHS MPAaBOM CYTO OOCIyTOBYIOYOi pOJIi CTOCOBHO MOJITUKU. Bynb-ski
NOJIITUYHI 1HILIATHBU M 1HTEpEeCH MOXYThb HAaOyBaTW KOHCTUTYLIHHO-IPaBOBOIO
3aKpimieHHs auile y Bu3HaueHux KoHncruryniero popmax 1 mexxax. binbiue Toro, sik
OcHoBHuit 3akon gepxaBu KoHcrutyuis VYkpaiHu BU3Hayae mapameTpu
HNOJIITUYHOTO  PO3BUTKY OCTAHHbOI, CYTTE€BO JECTEPMIHYIOUM HaW3HAUMMIILII
Jep>KaBHO-TOMITHYHI mporiecu. O HaK BITYM3HIHI MOJITUYHI peatii 3aCBIIUYIOTh iX,
o CyTi, MaiKe CaMOJIOCTAaTHIM XapakTep 1 HE3aJekKHICTh BIJT KOHCTHUTYIIHHO-
npaBoBHX YMHHUKIB. [lapagokcansHo, ae B YKpaiHi cami KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBI
HOPMHM BUKOHYIOTH 3BUYAaWHO pOJb IHCTPYMEHTIB Jeramizamii # JeriTumarii
CYMHIBHUX 13 TOUKH 30PY iX KOHCTUTYLIMHOCTI MOJITHYHUX PIIIEHb 1 JiH.

[IpakTrka pO3pOOKM KOHCTHUTYIIH Yy KpaiHaxX 3 YCTAJICHUMH TPATUIISIMH
JIeMOKpaTii BKa3ye, 10 BUPOOJIEHHS TEKCTY OCHOBHOT'O 3aKOHY 3aBXKAH 3AJIUIIAETHCS
CIIPaBOIO BY3bKOTO K0JIa 0C10 13 CepeIoBUIIA IOPUIUYHOI €11TH, HAHaBTOPUTETHIIIIUX
¢axiBIiB y raimy3i KOHCTUTYIiITHOTO mpaBa. OJHAK CIpPaBXKHIM 3aBJAaHHSIM Y I[bOMY
nporeci moctae 3a0e3MeyeHHs HEe3aJeKHOCTI CyO’€KTiB, $KI PO3pOOISIOTH
KOHCTUTYIIHHUNA TEKCT, BiJ 0€3MOoCcepeHhOT0 BIUIUBY MOJITUYHUX CHUJI, 3 THM, 11100
OCHOBHHUH 3aKOH CTaB CIpaBii BTUICHHSM 3araJbHOHApPOJHOTO KOHCEHCYCYy, a He
IpPaBOBUM aKTOM, IO Ha HAWBHUILOMY IOPUAMYHOMY pIBHI Y3aKOHIOE€ MPHUBATHI
iHTepecu. Ha »kanb, y HOBITHIM KOHCTUTYIIIHHIN icTOpii YKpaiHu 3rajlaHa yMOBa HE



Oyna 3a0e3reueHa Hi y npoieci po3pooku nepBuHHOI peaakiii Koncruryuii Ykpainu
B 1996 p., ui y 2004 p., y nepioa “moMapaHuyeBOi PEBOJIOLIi’, KOJIU BIIOYJacs
peBiziss Tekcty OcHoBHOro 3akoHy, HI B KiHUl BepecHs 2010 p., xonmu B
Koucrutyniitnomy Cyni YkpaiHu npuilmManocs pill€HHsS [OpO TOHOBIEHHS i
nepBuHHOI penakiii Koncturyuii Ykpainu.

BusHauanbHMil BIUIMB OCOOMCTHX IHTEpPECIB BJIAJaprOOYoro cy0’ekTra Ha
MPOIEC KOHCTUTYLIMHOT HOPMOTBOPYOCTI M BIJICTOPOHEHHS CYCILJIBCTBA B IILJIOMY
BiJl y4acTl B HbOMY OCOOJIMBO SICKpaBO IMPOCTEKYBAJIUCS MiJ Yac MPUHHATTA
nepBuHHOi pemakuii Koncrutymii Ykpainu. MarepialbHUM — KOHCTUTYIIHHO-
IPABOBUM BUPAKEHHSM 3raJlaHUX 1HTEPECIB CTANIN JESKl “OpUTIHAIBHI” 0COOIUBOCTI
KOHCTPYKIIi (OpMH TpaBIiHHA, 1HCTUTYIIOHANI30BaHOT OCHOBHMM 3aKOHOM Y
1996 p. Ils obcraBuHa Oyna Jajdeko HE BHUITAJIKOBOIO M BiloOpakajia BILIUB
cy0’eKTUBHOTO (PAaKTOPY — OCOOMCTHX MONITHYHUX MOTPEO JOMIHYIOUOTO €IEMEHTY
noJiiThyHOi cucremu Kpainu — [Ipesunenra Jleonina Kyumu. @opma npasiiHHS, 110
icHyBazia B YkpaiHi 10 1 ciuas 2006 p., Marouu psJl TUIOBUX (POPMATbHO-IIPABOBUX
aTpuOyTIB 3MILIAHOT pecnyOJiKH, y CBOiX (PYHKIIOHAIBHUX XapaKTEPUCTUKAX YACTO
BIJIMOBIJIaa TMPE3UJEHTChKIM (opMmi npasimiHHsg. HalicyTTeBimmmMMu pucamu, sKi
3aCBIAYYBaJIM 11 IPUHIMIOBY OJIM3bKICTh O KIACHUYHOT IPE3UAEHTCHKOI pecyOIiku,
OyB HemapiiaMeHTChbKUi crioci® ¢hopmyBaHHS Ypsiay, IEPETBOPEHHS HA IOPUAUYHY
GIKIII0  IHCTUTYTY TapJIaMEHTChKOI  BUAMOBIJAIBHOCTI YpsAAy Ta 1HCTUTYTY
KOHTPAaCUTHATYPH, BIACYTHICTb  MapJaMEHTChKOI  1HBECTUTYpU  Ypsay Ta
HIBENIOBaHHS (PEHOMEHy Jyaii3My BHKOHABUOi BIaju. 30KpeMa, MpUYMHA, SKa
NOSICHIOE (POopMaIbHUN XapakTep I1HCTUTYTY MapJaMEHTCHKOI BIIMOBIIAIBHOCTI
ypsiny B mepion nii mepBuHHOI pemakiii Konctutymii YkpaiHu — MOJOKEHHS
OcHoBHOTO 3aKkoHY Mpo HEOOXiAHICTH 3asBH I[Ipem’ep-miHicTpa YKpaiHu mpo
BiacTaBKy llpesunenty Ykpainu B pe3ysbTaTi oTpuMaHoi Bil BepxoBHoi Panu
VkpaiHn pe3onrouli HEOOBIpU. 3rajaHa KOHCTUTYLIMHA YMOBa, 3pO3yMLIO,
3YMOBIIIO€ TTOCTAHOBKY HHUTAaHHS MPO Te, sIK MOXKe BinOyTucs BinactaBka KaGinety
MinicTpiB YkpaiHu BHACIJOK 3aCTOCYBaHHsI PE30JIIOLIil HeloBipH, sKio [Ipem’ep-
MIHICTp YKpaiHM BIANOBIAHOI 3asBM HE MOAACTh a00 HABITh SKILO 3asiBa MaTUMeE
Mmicie, ane ['naBa nepkaBu i1 He mignumie? He auBHO, 110 B mepion il MEPBUHHOL
penakiii Koncruryiii YkpaiHu 1HCTUTYT NapiaaMeHTCHhKO1 BiMOBIIAILHOCTI YPSIy
dbakTuyHO He misB. Takuii hopmat B3aemuH Mk [Ipe3unenTom Ykpainu — peaabHUM
['maBoro BukOHaB4Oi Biagu Ta BepxoBHoro Pagoro Ykpainu pasioue BiJIOBiJIaB
yMOBaM J>KOPCTKOTO TMOJUTY BIaAd Yy KIACHYHIA TMPE3UICHTCHKIA pecIyOIiiri.
[HImMME aTpulyTamMu KOPCTKOTO TMOJUTY BIIagud B YKpaiHl y BIANOBIIHUN Tepion
Oyna HaBiTh (OpPMaAIBHO-TIPABOBA  BIJACYTHICTh  IMAPJIAMEHTCHKOI  ypSIOBO1
iHBectutypu. IlapmameHTchka 1HBECTUTYpa YpsSAy — KOHCTUTYIIHO-TIPABOBA
BUMOTa CXBaJICHHs IMPEICTAaBHUIBKUM OPraHOM MPOTpPaMH AISUIBHOCTI ypsiiy, IO
BOJHOYAC € CXBAJEHHSAM 1 CKJIaay ypsanay. Ypsia, L0 3apy4HMBCS B Takui cnocid
JOBIPOIO MApJIaMEHTy, BBAXKAETHCS JICTITUMHAM 1 MOKE MPUCTYMHUTH 10 BUKOHAHHS
CBOIX ITOBHOBAXEHb.

3ragaHuii 1HCTUTYT € KIIOYOBOIO YMOBOIO JOTPHUMAHHA MapiiaMeHTCHKOTO
crioco0y gopmyBaHHs ypsay. HezanexxHo BijJ TOTO, KOO € y4acThb IJIaBU JIEP>KaBU y
nporeaypi GbopMyBaHHs ypsay, HEOOXIIHICTh MapJIaMEHTChKOI 1HBECTUTYPH YPSIY



OpUMYyLIye Mpe3uaAeHTa (OpMyBaTH TaKUl CKIad YpsALy, SKAA MOXKe 3HaWTh
OIATPUMKY — TapiJaMeHTChbKUX  (ppakuiidl, 10  yTBOPIOIOTH  OUIBIIICTH Y
NpeACTaBHUIILKOMY OpraHi, TOOTO ypsj, MOXIAHUW BiJ BOJICBUSIBJICHHS IIi€l
outpocti. TakuM YWMHOM, 3aCTOCYBaHHS MapJIaMEHTChKOI 1HBECTUTYPH Ypsay
IPUHIIMIIOBO OOMEXY€E MOKJIMBOCTI TJIaBH JE€pXaBU BU3HAYaTH CKIIAJ ypsay, a B
MOJAJBIIOMY — peaii3yBaTh uepe3 ypsij BJiacHy MOJNITUKY. binbiue Toro, yps,
chopMOBaHMIl 13 3aCTOCYBAHHSIM NapJIAMEHTCHKOI 1HBECTUTYPH, Y MOAAIBLIIOMY
MOXXE€ CYTTEBO KOHTPOJIOBATH TJIaBy JIEpKaBU 3acO00M  3aCTOCYBaHHS
KOHTPACUTHATYPU — HEOOXITHOCTI CKPIIUICHHS MIAMKCOM IpeM’ e€p-MiHicTpa 1 (a00)
npo(IBHOTO MIHICTpPA AaKTIB MPE3WACHTA, IO CTOCYIOThCS Cchepu KOMIETEHIT
OpraHiB BHUKOHaBUYOi BIagud. TWUM caMUM — TIAPJIAMEHTChKA OUIBIIICTh 1
chopmoBaHMil Ha TI OCHOBI1 ypsij MONEPEHKYIOTh JIOMIHYBaHHS TJIaBU JCp>KaBU HAJl
IHIIMMU CErMEHTAMHM MEXaHI3My BJIaJu. [HCTUTYT KOHTpacUrHaTypu B Meploj
YUHHOCTI epBUHHOT penakiii Konctutyuii Ykpainu OyB 11ie 0AHUM KOHCTUTYLIHHO-
IpaBOBUM “IPHUBUAOM”, SIKMA 3a yMOB LIUJIKOBUTOI 3anmexHocTi [IpeM’epa Bin
[Ipe3unenTa, 06’€KTUBHO, HE MIT 3HAWTH KOAHUX MOXJIUBOCTEH JJI MPAKTUUYHOTO
3aCTOCYBaHHS. YMOBaM OPCTKOTO MOAULY BJIaJW BIANOBIAQIN 1 MEPETBOPEHHS HA
npeporatuBy I[7naBu JepkaBM NUTaHHSA (OpMyBaHHS BCi€l CHUCTEMHU OpraHiB
BUKOHABYOI BJIaJ1, 30KpeMa, HaWBUIIO1 JaHKH B 11l cuctemi — Kabinery MiHicTpiB
VYkpainy; BIAMOBIIAIBHICTh YCIX MOCAI0BUX OCI0 BHKOHABYOI BJIAJ, BKJIIOYHO 13
[Ipem’epom 1 miHicTpamu niepen Ilpesunentom Ykpainu;, mpaBo [7aBu JepkaBu
CKAaCOBYBATU ypANIOBI aKTU 0€3 Oyb-SIKHX KOHCTUTYIIIIHO-IIPABOBUX 3aCTEPEKEHbD 1
HEOOX1IHOCTI MMOSICHEHHS MOTHBAI] W miAcTaB Takux aif. HaciaigkoM aOCOIOTHOrO
nominyBaHHs [Ipe3uaenta YkpaiHd B MUTaHHI BU3HAYEHHS 1 3J1HCHEHHS YPSAI0BOI
MOJIITUKU CTaJI0 YCYHEHHs Jyali3My BUKOHABYOi BJIAJU — III€ OJHOTO CYTHICHOTO
aTpuOyTy 3MIIIaHOI (OpPMU IPABITIHHS.

['ineptpodii IHCTUTYTY NpE3UJEHTa y 3ralaHuid MEepioJ CIPHUSIM 1 AEsIKl 1HII
cneuudiuni ocobmuBocTi nepBUHHOI penakuii Konctutyuii Ykpainu, siki BUBOAWIN
IHCTUTYT MNpPE3UJCHTa HaBIThb 3a MEXI, Yy SKUX BIH nepeOyBae y KIacU4YHIN
NPE3UICHTChKIN pecnyOmini. Jlo uwMcna Takux oOCOOIMBOCTEN CIlijJi BiAHECTH
HEpEAIbHICTh  IHCTUTYTY IMIIIYMEHTY Ta MOXJIMBICTh [7aBu  jmepxaBu
“npoBamtoBatu’ 3akoHU BepxoBHoi Paau Ykpainu, mono sxkux Ilapimamentom 0yio
nojonaHe mnpe3uaeHTcbke Bero. OcTaHHsS o0coOnuBicTE OCHOBHOTO 3aKOHY
MOSICHIOBAJIa, 30KpeMa, MPUYMHY BIJICYTHOCTI YNPOAOBXK YChOTO MEpPIOdy
npe3uneHTcTBa Jleonina Kyumu 3akony mpo craryc Ypsany. BiacyTHicTh 3rajgaHoro
3aKOHY IEPETBOpPIOBajia BHUKOHABUY Biaay Ha cdepy peamisaiii Oe3mocepeaHbo
nomituku [lpesmpenta ¥ Gararo B 4OMYy YMOKJIMBIIIOBaJia BYMHEHHS [ J1aBOIO
JepkaBu B Ik cdepi aid, sKi, 3aTUIIAIOYUCH 32 MEXaMU KOHCTUTYIIIHOI
perjaMenTarii, )KOJJHUM YHHOM He 0OMEXyBaJIMCS 1 3aKOHO/IaBYO.

Ak Oyno BiAMIYEHO, Taki OCOOJMBOCTI KOHCTUTYLIMHO mepeadadyeHoro
dbopmary moauTy BiIaAM HE MOXHaA OyJ0 BIIHECTH M0 YHCIA KOHIENITYyaJIbHHX
NOMUWJIOK, MPOPaxXyHKIB YU MPOCTO HENOTIsALY po3poOHuKiB KoHcTuTyiii Ykpainu.
[x cucTemHicTs, CTpPYHKa # IUJIICHA Y3TOJKEHICTh BiAOOpa)kaiau CBIIOMHUUN 3aIyM 1
Oynau  Oe3mocepeAHIM  HACHIJKOM  KOHCTUTYIIHHO-NIPABOBOI  MaTepiaizalii
NOMTUYHUX TOTpe® [7aBu jAepkaBu — JOMIHYKOUOro cy0’e€KkTa JepiKaBHO-



HOJIITUYHOTO SKUTTS BIANOBIJIHOIO NEpiofy. YKpaiHCbKE CYCHUIBCTBO, HaXallb,
3aJIMIINAIIOCS OCTOPOHB BIUTUBY Ha 3MICT 1 pe3yibTaTh PO3BUTKY KOHCTUTYIIHHOTO
nporecy. Taka K  BIICTOPOHEHICTb  CYCHIJIbCTBAa  Bil ~ KOHCTHUTYIHHOI
HOPMOTBOPYOCTI Majla Micle 1 B Tepiof HWOro HalBUIIOI W HaMCYyTTEBIMIOi 3a
HACJIIKAMU TIOJITUYHOI AaKTHUBHOCTI — Yy THepioJ “‘ToMapaHyeBOi pPEBOJIOLIL .
[IpuiiHATI HAIBUAKOPYY B yMOBaX KpaHbOIO MOJITUYHOTO MPOTUCTOSIHHS BJIAU i
OTMO3ULIIMHUX TOJITUYHUX CHJI, KOHCTUTYIIMHI TompaBku Big 8 rpyans 2004 p.
CTaJIM Pe3yJIbTATOM KOPIIOPATHUBHOI JIOMOBJIEHOCTI MK BJIaJI0t0 1 ono3uilieto. Takui
BUCHOBOK OYB MIATBEP/PKCHUN HABITh BIATOBITHOIO PE30IOLIEI0 €Bponeﬁcm<0r0
Iapnamenty'. Koncrurymiiina pedopma, 3xilicHeHa B Xomi “moMapaHueBoi
peBosroLii”’, TMepeTBOpwiacd 3 METH Ha 3aci0 BHpIIIEHHS JPYTrOpsSgHUX 1
CUTYaTUBHUX, 3 MOTJISAY 1HTEPECIB CyCNUIbCTBA LiIei. 3a pesynbrataMu pedopMu
CYCIIJIBCTBY 3HOBY OyJIO HaB’s13aHO KOHCTPYKIIIO JepKaBHOI Biaau, (yHKIIOHATbHI
XapaKTEPUCTUKHU SIKOi MIUIM BPO3pI3 13 pealbHUMHU NOTpeOdamMu JepKaBOTBOPEHHS.
KpiM ycporo 1Horo, He 3Ba)Kar0uu Ha TOM OYEBHJIHUMN JUIsl BCIX CyO’€KTIB, 3@ y4acTl
AKUX BigOyBajacsi peBi3isi KOHCTUTYLIHHOrO TEKCTy, (akT, 10 Ha rOJIOCYBaHHS y
Bepxosniit Pani Ykpainu 8 rpyans 2004 p. OyB mocTaBiIeHUM 3aKOHOMPOESKT, SIKUI
He npoimoB nonepeaHboi nepeBipku B KoucrutymiiiHomy Cyni Ykpainu Ha
npeaMeT BIAMOBIAHOCTI BuMoraMm crate 157 1 158 Koncrurtyii Ykpainu, mpoekt
3aKOHy TMpo BHeceHHsS 3MmiH 10 Konctutymii VYkpainm OyB  cXBajeHUH
KBaT1()iKOBAHOI OUIBIIICTIO HAPOJHMX JCMYTATIB 1 CKpirieHud mignucom Crikepa
[Tapnamenty. Ilicnsa poro MOKyMEHT Yy 3aii 3acifanb BepxoBnoi Pagn Ykpainu OyB
HeratHo mignucanuii [7maBoro nmepkaBu. 3rajadi  MPOLEAYPHI MOPYIIECHHS
3aCBIAYMIIM  COJIJIapHE ITHOPYBaHHS 3 MOTHBIB TIOJMITHYHOI 3allIKaBICHOCTI
BIAMOBIAHUMU Ccy0’ekTamMu BUMOT OCHOBHOTO 3aKOHY OO IMOPSIKY BHECSHHS 3MiH
710 HBOTO.

e omHMM KpacHOMOBHHMM BHPaXEHHSIM OOCIYTOBYIOUOi PO MpaBa CTOCOBHO
HNOJIITUYHUX MOTped CcTajm OOCTaBUHM YTBOPEHHS  KOAIILIMHOI  OUIBIIOCTI
“CraluipHicTh 1 pegopmu”, mo 3’sBuiaca y BepxoBHiii Pagi Ykpainu mocTtoro
ckJuKaHHs. [IpoBITHUM MOTHMBOM YTBOPEHHS 3raJlaHoi KOALIHOI OLIBIIOCTI cTana
HEOOXIJTHICTh TapJIAMEHTChKOT W ypSAAOBOi MIATPUMKH TOJITUKA HOBOOOPAHOIrO
[Ipesunenta Ykpainu Biktopa SAnykoBuua. Jleramzamis Koncrurymitaum Cymnom
VYkpainu yTBOpEHHs 1€l KOaJiliiHOI OLIBIIOCTI 3acBiAUMIIa CYTTEBY KOPEKIIIIO
KOHCTUTYIIHHUX HOPM MOJITUYHUMH YMHHHKAMU ¥ Jedopmallito napiaMeHTChKOro
criocoby QopmyBaHHs ypsaay, mnepemdbadeHoro OcHOBHMM 3aKOHOM YKpaiHHU.
Pimenns Kouctutyniitnoro Cyny VYkpaiam Big 6. 03.2010p., sxkum opran
KOHCTUTYIIHOT FOPUCIUKIIIT JIeTai3yBaB yTBOPEHHS OUIBIIOCTI, mopsia 13 Pimennsm
I0JI0 CTPOKIB nepe6yBaHH;1 Ha HOCTy [Ipesunenta Ykpainu Big 25.12.2003 p.
MOMOBHMJIO TEpeliK “KIaCHYHUX’ 3 TOYKH 30py MOJITUYHOI YHEepeKeHOCTI 1
3aJIe)KHOCT1 pIlIeHb OpraHy KOHCTUTYLIHHOT ropucaukiii. Take BibHE 00X0IKEHHS,
a TouHile, MadinymoBaHHA KonctutymiiiHoro Cyny VYkpaiHM 3 MOJOKEHHAMU
OcHoOBHOro 3akoHy B1J0Opa3uiio BCIO MIPY MOJITUYHOI 3yMOBJIEHOCTI BIJNOBIAHOTO

' Pesomonis €Bponeiicbkoro IlapiaMeHTy MO0 Pe3yIbTaTiB MPE3UACHTCHKHX
BUOOpIB B YKpaiHi Enextponnuii pecypce // Pexxum noctyny: http://eu.prostir.ua




Pimenna Cyny ¥ 4eproBuil pa3 3acBiUMIIO YTBEPKCHHS NPHUHLMITY MOJITHYHOI
JOLIJIBHOCTI ~ HAJ  NPHUHLIMIOM  BEPXOBEHCTBA IpaBa y  BITYU3HIHOMY
KOHCTUTYLIIITHOMY mpoueci. PeakiiiiHa CyTHICTb MapJaMEHTChKOI  OLIBIIOCTI
“CraluipHICTh 1 pepopmMu™ nyke MBUIKO MPOSBHUIIACA, 30KpeMa, Yy 1i HACTHUPIUBUX
crpo0ax CKOpUTyBaTH KOHCTUTYIIHHUHN TEKCT y HAPSIMKY MOCHIIEHHs cTatycy [naBu
JIEpKaBH.

InimiatuBu  Ilaptii  PerioniB momo  “peanimartii” TEpBUHHOI  pemaxilii
Konctutynii VYkpainu uepe3 Koncturymivinuit Cya  VYkpaiHu, 10 yCHIIITHO
3aBeprmincs 1 xoBTHS 2010 p. onpunmogHeHHAM BianoBigHoro Pimenus Cyny, He
3QJIMIIAIOTH JKOJHUX CYMHIBIB IIOJI0 HAMaraHb II€i MOJITUYHOI CHJIM BUKOPHUCTATH
KOHCTUTYIIHHUYN TEKCT JUIsl IHCTUTYIIIOHAJI3a1li1 HAIiBIPE3UIEHTCHKOI pecITyOIliKu B
Ha ToW (akT, mo Hamip I[laptii PerioHiB moBepHyTHCS A0 MEPBUHHOI pemakiii
Konctutymii Ykpainu OyB HeraitHo 03By4eHHI miciig nepemoru BikTopa fHykoBuua
Ha Ope3uIeHTChKUX BHOOpax. Came y 3B’S3Ky 3 pe3yJbTaTaMu NpPEe3UJEHTCHKHX
BuOopiB IlapTito PerioniB panToM npuHLUMIIOBO cTypOyBajao NOPYIICHHS IPOLELypU
NPUUHATTS nonpaBok A0 OcHoBHOTO 3akony 8 rpyansa 2004 p.

CumnrTomaTdyHUMH OynM W JEsKl 1HIN JAeTail, MOB’S3aHl 3 MOAaHHSAM 1
po3risaoM crpasu 110,10 3akony “TIpo BHecenHs 3miH g0 KoHcTutymii Ykpainu™ B
Koncturyniitnomy Cyai Vkpainu. BigmosinHe mojaHHs 252 nemyTaTiB-perioHaliB
0JI0 KOHCTUTYIIHHOCTI 3akoHy Ne 2222-IV He 3anuinano CyMHIBIB CTOCOBHO
KiHIIeBOI MeTH Hamipy. JlBa 1HIII MOMEHTH 3 TOYKH 30pYy IXHBOTO IOJITHYHOTO
MIATEKCTY TeX OyJu MOKa30BHUMH: 3a JBa AHI 0 HaaxokeHHs 10 Cyny MmoJaHHS
Hapoguux aemytaTiB [omoBoto Koncturymiinoro Cynmy Ykpainu Oyno oOpaHO
Amnaromnis ['onosina — craBnenuka Ilaprii PerioniB. Cyaaero-1omnoBijiaueM y crpasi
npo 3akoH Ne 2222-1V 6yno npusHaueHo Cepris BroBuyeHka — 1ie 0JHOTro CyaJito,
oOpanoro 3a kBoror Bix [laprii PerioniB. BaxiauBo BIAMITUTH U Takuid
IpPOMOBUCTUN (DaKT: oOuaBa Cyi 3 00’€KTUBHMX NPUYUH HE MOXYTh BBa)KaTUCS
KOMIIETEHTHUMHU CIELialicTAaMM B Tally3l KOHCTUTYLIMHOro mnpaBa. AHaATONIN
["onoBin nepen obpannsm cyanero Koncruryuiinoro Cyny YkpaiHu moHaja YBEepTh
CTOJIITTS MpalioBaB B opraHax nepxoesneku, Cepriii BroBuueHko — Mae crax
JIECATH POKIB pOOOTH B OpraHax BHYTPIIIHIX CIPaB.

Takum 4YuHOM, OOCTaBMHM TIOHOBJICHHS YWHHOCTI TEPBUHHOI peaaKiiii
Koncturymii Ykpaiau, sk 1 moaii 28 depBHs 1996 p. ta 8 rpyans 2004 p., 3HOBY
NEPEeTBOPUIN TMPOLIEC KOHCTUTYILIMHOrO pedopMyBaHHS Ha CHpaBy [EBHUX
MOJIITUIHUX CHJI, K1 BJAJTUCS 10 KOHCTUTYIIIHHAX MaHIMYJISIIH, Tepeciyoun CBOi
napTiiHi ToTpedu.

[Tomitruni Hacmiaku peaHiMamii nepBuHHOT pepakiii OcHOBHOTO 3akoHY
VYkpaiHu 3 TOYKHM 30py NOTPed NPaBiIAdOi MOIMITHYHOI CHJIM TPOCTO BAXKKO
nepeoUIbIIUTH.

He-pakro Ilpesuaent VYkpainu Bikrop SHykoBHY 1 B yMOBax YHMHHOCTI
penakuii Koncruryuii Ykpainu Bin 8 rpyans 2004 p. oTpuMyBaB YCHO MOBHOTY
BIaau y KkpaiHi. Pedopma 3anpoBaguna 3mimany (opmy mpaBiiHHSA, 3a SKOi
napTiiiHa mapiaMeHTChbKa OUIBIIICTh M YTBOPEHUH Ha ii OCHOBI YpsAll yTBOPIOIOTH
€IUHUM OJOK Biaau. 3a YMOBHU, KOJM MapTiHA MPUHAIEKHICTh 000X 3a3HAYEHHMX



cy0’exTiB 1 ' 1aBU Iep>kaBu CIIBIIAJIal0Th, KEPIBHUKOM LIOro 010Ky cTae IIpe3uneHt
Vkpainn. OpnnHak 3a nparHeHHsmu [laptii PerioHiB pectaBpyBaTH NEpPBUHHY
penakuito Koncruryuii Ykpainu mpo3uparoTh 1 LUJIKOM JaJEKOCSDKHI MparMaTH4HI
LT,

B ymoBax 3mimanoi (opmMu mpaBiliHHS, 3alpOBaKEHOI KOHCTUTYLIHHOIO
pedopmoro 8 rpynns 2004 p., craryc [Ipe3unenta YkpaiHu MOTEHIIHO MIHIMBUHN 1
Oe3rocepeIHbO 3aICKUTh BiJl HASIBHOCTI UM BIJICYTHOCTI MIATPUMKH [ 'J1aBu JepKaBu
3 00Ky MapJaaMeHTChKOI OUIBIIOCTI Ta YTBOPEHOIo Ha i1 OCHOBI Ypsay. 3a yMOBH
BIJICYTHOCTI Takoi MIATPUMKM TOBHOBaKEHHs [J1aBu JepikaBU TPHUHIIUIIOBO
OOMEXYIOTbCS, a caM IHCTHUTYT TMPE3UJIEHTa JIEeMOHCTPYE “‘(QpYHKI[IOHAIbHY
HegocTaTHiCTh” . Peanimariis mepBuHHOiI penakiii OCHOBHOTO 3aKOHY HE JIHIIE
noBeprae  Bikrtopy AAnykoBuduy moBHOBaxkeHHs Jleonima Kyumm, ame U €
KOHCTUTYIIHHOK rapaHTier0 He3MIHHOCTI crarycy [lpesunpenra. Oxpemumu
aCIeKTaMH LIbOr0 CTAaTyCy € MOBHOBIAAAs [ 1aBu aepxkaBu B ypsAI0Bid cepl Ta HOro
noBHa He3anexHicTe Bix [lapmamenty. IloBepHEeHHS 10 MEpPBUHHOI peAakuli
KoHcTuTy1ii 3HOBY 1HCTUTYLIIOHANI3yEe B YKpaiHi HAMIBIPE3UACHTCbKY pecyOliKy 1
npUTaMaHHUH il >KOPCTKUWA MOJIL BJIaJU, TUM CAMHUM — yCYBAa€ 3arpo3sy, sIKy TaiTb Yy
co01 Oynp-skuili HenosnbHui Ilpem’ep 1 Oyab-sikuih  He3roBipauBuii  Crikep.
[lepmioro mosxxHa Oyje 3HITH, APYroro — irHopyBatu . B ymoBax >kOpCTKOro mojity
Bnaau ['maBa nepkaBu — BikTop SIHyKOBHY CcTa€e JOCUTH HE3AJIEKHUM BiJl MIATPUMKU
Yyl HEMATPUMKH TapJaMEHTChKOi OUIBIIOCTI, a TakKoX — Jid mapiaMeHTChKOI
ono3uilii. Bignmamae morpeba B CUTyaTMBHUX COIO3HUKAX — MPOMPE3UTECHTCHKHUX
NapJIaMeHTChKUX (DPaKIisaX, Yusl MATPUMKA 3aBXKIU IOPOTO KOIITYE — Y MPSIMOMY U
NEPEHOCHOMY 3Ha4YEeHHI.

Konm mpaBmsiua mojiTH4YHA CWiIA, BIAKUHYBIIM TIEpeIBHOOpUYl  OOIISHKH,
BUSIBIISIE CBOIO PEAKIIHY CYTHICTH, i MOTPiOHI MOBHOBa)XEHHA, a0W BIACTOIOBATH
IPUBLIET, OB’ 3aH1 13 BJIaJJapIOBAHHSIM.

[HIIMMH ~ TOJOBHMUMHM  JE€P’KaBHO-NIPABOBUMHU  HACIHIJKAMHM  “BIIKATy 10
nepBuHHO1 penakiii Konctutyiii Ykpainu crae nmoHoBiieHHa mnpaBa [lpe3unenra
VYkpainu npuszHadatu 3a 3rojoro BepxoBuoi Pamu VYkpainu Ilpem’ep-minicTpa
VYkpainu, 6€3 3rou OCTaHHBOT — MIHICTPIB Ypsiay Ta, 3a nmoAaHHsIM riaBu KaOinety
MinicTpiB YKpainu — KepIBHUKIB IIECHTPAJIBHUX OpraHiB BUKOHABYOI B, a TAKOXK
— 3a 3rojoto BepxoBHoi Panu Ykpainu, — kepiBHukiB Cinyx6u besneku Ykpainw,
AHTHUMOHOTOJILHOTO KoMiteTy, DoHIy Aep)KaBHOTO MaiiHa Ykpainu, Jlep:kaBHOTO
KOMITeTy 3 TeineOadeHHs Ta pajioMoBiieHHS Ykpainu. [lo xommerenii ['naBu
Jnep>kaBd  MMOHOBIIeHAa penakiis Konctutymii VYkpaiHn BiZHOCHTH THTaHHS
CTBOPEHHsI, peopraHizallii Ta JIKBiJamii KIOYOBUX CTPYKTYp BUKOHABYOI BIAJ]H,
BKJIFOYHO 3 MiHICTepcTBaMU. [Ipe3ugieHT 3HOBY OTpPUMYE MPEPOTraTHBY 3BUIBHSATH
BCIX UYMHOBHHMKIB BHUKOHABYOi BEpTUKaIl, BKIIOYHO 3 MIHICTpaMu Ypsay Ta
CKacoBYyBaTH Oy/ab-Ki YPSAOBI aKTH. 3HOBY MEPETBOPIOIOTHCS HA IOPUAUYHY (DIKITIIO
IHCTUTYTH KOHTPACUTHATYypH Ta MAapJIaMEHTChKOI BIANOBIAAIBHOCTI ypsay. KaOiner
MinictpiB Ykpainu 3HOBY OyJe BiAnoBinaabHui juiie nepen ['naBoro aepxasu. Y

? Paxmanin C. Ilpocri muranns // JI3epkano twkusi. — 2010. — Ne 29 (809).
Enexrponnuii pecypc // Pexxum nocrymy: http:// www.dt.ua



MexaHi3mi ¢GopmyBaHHs Ypsny Ilpesunent 3anexatume Bin BepxoBHoi Panu
VYkpainu juiie B MUTaHHI y3rO/PKEHHS 3 MApIaMEHTCHKOI0 OUTBIIICTIO KaHIUAATYPH
[Ipem’epa.

XapakTepusyroud BIJIHOBJIEHHS MoxiauBoctedl Ilpesmaenta VYkpainu mono
dbopMyBaHHS Ta 3MiHM CKJIaJly BUKOHABYOI T1JIKM BIIaJH, MOXKJIMBOCTEH BILTUBATH Ha
3MICT YpSAJIOBOi TOJITHKH, BaXJIUBO BIAMITHTH, U0 OyAb-SKHA PI3HOBU]L
napjiaMeHTapu3My, 4YM B MOro KiIacuyHid (mapjiaMeHTapHa pecryOiika) uu
panioHaizoBaHii (opMmi (3MilIaHa pecrmyOilika) 3HAXOAUTh JIETITUMAIII0 4Yepe3
BIJIMOBIAHICTh MPOrpaMHUX 3acaj MapTii (6JI0Ky mapTiit), 10 YTBOPIOE (YTBOPIOIOTH)
OUTBIIICTh y MPEACTABHUIILKOMY OpraHi, 3MICTY W pe3yJibTaTaM ypsI0BOI MOJTITHKH.
CrpoiieHo cxemy IIi€i JieriTuMallii Mo)KHa 300pa3uTH HACTyMHUM YMHOM. Bubopiri
BIJIIAIOTH T'OJIOCH 32 TIOJITUYHY CHITy (OJIOK MOJMITUYHHUX CUJ), siKa (5K1), OTPUMABIIN
3a pe3yJbTaTaMi BUOOPIB OUIBIIICTS MAaHAATIB Y MapiaMeHTi, popmye ypsia. Ckman i
nporpaMa AiSUIBHOCTI YpsAlly € OUIBIIOK-MEHIIOW Mipoto (y 3aJeXHOCTI BIif
pI3HOBUAY MapIaMEHTapU3My) BIIOOPaKEHHSIM CKJIany W MomTuyHOi Tuatdopmu
NapJIaMEeHTChKO1 OUIBIIOCTI. Ypsia, (PakTUUHO, peani3ye Kypc, HE JUIIEe yXBaJlCHUN
NapTIHHOIO MapIaMEHTChKOI0 OUIBIIICTIO, ajie W Takui, sSIKUM € 3aco000M peasnizailii B
JepKaBHIM MOJITULI MepeaBUOOpUOoil MIaTGOpMHU Ti€i MOMITUYHOI cUiu (CHIT), L0
oTpuMaja rnepemory Ha BuOopax. [neosoriuna miuatdopma mpaBiasdoi MOJITHYHOT
cuiau  (Ccuil), BIATMOBITHO, BHpPaXKa€ I1HTEPECH Tiel YaCTUHHM CYCIHUJIbCTBA, IO
niaTpuMajia M MOJITUYHY cwily (cuid) Ha BuOOopax. BiamoBimHICTh pe3ysbTaTiB
YPSIIOBOI TOJNITHKK OYIKyBAaHHSM BHOOPIIB 1 € KJIOYOBOK YMOBOIKO JIETITUMAIIii
napJiaMeHTapHOT YW 3MilIaHoil peciyoiku. Bubopu x TyT BUCTYNaroTh TOJOBHUM
IHCTPYMEHTOM BIAMOBIIAILHOCTI TApTii, KaXXy4d CHPOIICHO, 3a CTaH CHpPaB y
JIepKaBi, CIPUYMHEHUN TMOJITUKOI YPSAIY: BHUOOPINl BUHATOPOKYIOTH YCIIIIHY
NOJIITUKY MPaBiA40l MNOJITUYHOI CWiIM (CWJI), 3HOBY MIATPUMABIIA ii B XOJIl
roJIOCYBaHHS, Y, HABIAKH, BIAMOBUBIIM 1M y MIATPUMII y BUIAJKY HEYCHIIIHOCTI
1[1€1 MOJITUKU. 32 YMOBH K, KOJIM BIJICYTHS MapjlaMeHTChKa 1HBECTUTYpa ypsaly, HE
JIl€ THCTUTYT MapJaMEHTChKOI BIAMOBIJAIBLHOCTI ypsiay (MOKa30BO, IO MOHOBJIEHA
penakuis Konctutyuii YkpaiHu 1 HE MICTUTh (OPMYIIIOBaHb MPO MAPIAMEHTCHKY
BIJIMOBIJANBHICTh YPAly, OOMEXYIOUNUCh BKa31BKOIO MPO HOro MiJKOHTPOJBHICTD 1
nia3BITHICTE BepxoBHili Pani Ykpainm), a “Kabiner MinicTtpiB Ykpainu ckiagae
MOBHOBa)XEHHs mepea HoBooOpanum [lpesuaentom Ykpainu” (cT. 115 moHOBIEHOT
penakiii Koncturyiii Ykpainum), MexaHi3M JieriTUMAaIlii 3Mimanoi ¢opMu MpaBIiHHS
BUSBIISIETBCSL  IIIJTKOM 3pyHHOBaHMM. TyT BapTO HarajaTtv, IO BIJCYTHICTb
HAJIEXKHOTO 3B’SI3KY MK MapIaMEHTCHKOIO OUIBIIICTIO ¥ ypsiioM, SIK 1 BIJACYTHICTb
MapJIaMEHTCHKOI BIIMOBIIAILHOCTI YpSIIy € aTpuOyTaMu >KOPCTKOTO MOJLTY BIAJH Yy
PEe3UICHTChKIN pecmyOdiii. 3a TaKMX YMOB TOBOPUTH MPO 30€pEKEHHS 3MIIIaHOi
¢dbopmu mpaBniHHA B YKpaiHi MOXHA JUIIE Y (OPMaATbHO-TIPABOBOMY BiTHOIIICHHI.

[loHOBJIEHHSI YMHHOCTI MEpPBUHHOI penakuii OcCHOBHOro 3akoHy YKpaiHu
3aco0oM ckacyBaHHsi 3akoHy “IIpo BHecenHs 3miH 10 Konctutymii Ykpainu” Bin
8 rpyans 2004 p. 3 TEOPETUKO-TIPABOBUX MO3ULIIH OOIPYHTYBaTH HEMOXIUBO. [lonpu
Toil (pakt, mo 3akoH Ykpainu “IIpo BHecenns 3miH 1o Koncruryuii Ykpainu™ Bif
8 rpyans 2004 p. HaOyB YMHHOCTI B HEKOHCTUTYUIMHUN cnoci®, BiH, Oyayuu
KOHCTUTYIIHHUM 3akoHOM, 25 TpaBHs 2006 p. OCTAaTOYHO I1HTErpyBaBCS B TEKCT



OcHoBHOro 3akoHy YkKpaiHM 1 Je-(akTo CTaB MOro HEBII €MHOK CKJIaJ0BOIO.
Ockutbkn MatepiasibHO 3akoHy Ykpainu “IIpo BHeceHHs 3miH a0 Koncruryuii
VYkpainu” BxKe HE ICHY€, MepeBIpKa HOro KOHCTUTYLIHHOCTI 3 TOYKH 30pY 3MICTY
3aKOHY OpraHoM KOHCTUTYLIMHOI FOPUCAMKIII cTaja, MO-CyTi, IEpPEBIPKOIO
Konctutynii YkpaiHu Ha mnpeaMmeT BIANOBIAHOCTI camiii co6i. Takum dYuHOM,
nepeBipKka OpPraHOM KOHCTUTYLIMHOI IOPUCAMKIII B TMOPSAKY MarepiaibHOTro
KOHTPOJIKO ~ KOHCTUTYI[IHHOCTI  BIATOBITHOTO  KOHCTUTYIIIHHOTO  3aKOHY €
HEMOXJIMBOI. O0’€KTOM MaTepiaIbHOIO0 KOHCTUTYIIHHOTO KOHTPOJIO MOXKYTh OyTH
JMIIE MPOEKTH KOHCTUTYLIMHMX 3aKOHIB, a HE BXKE UYMHHI 3aKOHU. CTOCOBHO X
YUHHUX KOHCTUTYIIMHHUX 3aKOHIB TPEAMETOM IMIEPEBIPKM MOXKE OYyTH JHUIIe
JOTPUMAaHHS Tepe0adeHOi KOHCTUTYIIEIO MPOIEAYPH TPUUHATTS KOHCTUTYIIIHOTO
3aKOHY, TOOTO (OpMaIbHUI KOHTPOJIb, 1 JIMIIE 3a YMOBH, SKIIO BiAMOBIIHUMN
KOHCTUTYIINHUHN 3aKOH IHTETPYEThCA B KOHCTUTYLIWHHUWA TEKCT HE BIApa3y, a 4yepes
NEBHUI TEpPMIH 4Hacy. Y TakOMy BUNAAKY (POpMajbHUN KOHCTUTYLIHHUN KOHTPOJb
MO>KJIMBHM YTPOJOBK YChOTO MEPIOAY Yacy 3 MOMEHTY MPUUHATTS KOHCTUTYIIIHOTO
3aKOHY J0 MOMEHTY HOro 1HTerpauii B KOHCTUTYLIHHUN TEKCT, TOOTO YHPOIOBXK
YChOT'O TOT0 4Yacy, KOJM KOHCTUTYLIMHUN 3aKkoH 30epirac CBO€ MaTepiajbHe
BUPAXXEHHS SIK CTPYKTYPHO BIJOKPEMJIEHOTO BiJI OCHOBHOI'O 3aKOHY HOPMATHBHOTO
akta. e 1 Mamo micue micis npuiHATTA 3aKkoHy Ykpainu “Ilpo BHeceHHs 3MiH 10
Konctutymii Ykpainu” Big 8 rpynns 2004 p. (Ne 2222-1V) no 25 tpausa 2006 p.,
KOJIM BIJIMOBIAHUN 3aKOH OCTAaTOYHO 1HTETPYBaBCS B KOHCTUTYLIMHUN TekcT. Kpim
TOTO, BTpaTa 4YMHHOCTI mompaBok 10 Konctutymii Ykpainu, BHECEHHX & IpyaHs
2004 p. 3a pe3ynbratamu BignoBigHoro pimeHHs Koncruryiinoro Cyay Ykpainw,
O3HAaya€ BHU3HAHHSA HEJIECTITUMHOCTI BCi€i CHCTEMH OpraHiB Jep)KaBHOI BIaau
VYkpainu, yTBOpeHUX Iiciisi HAOyTTS TOMpPaBKaMW YMHHOCTI, BKIIOYHO 13 CaMHUM
Koncturyuiitnum Cynom  VYkpainu. lle copuumHsie npocTto mnapagokcalbHy 3
TEOPETUKO-IIPABOBUX MO3MULIN CUTYalll0, KOJM YUHHICTh BIANOBIAHOrO 3aKOHYy Oyia
OPUIMHEHA HEJIETITUMHUM OPraHoM 3a pe3yjibTaTaMd 3BEPHEHHSI TaKOro X
HEJIETITUMHOIO Cy0’€KTa.

Otxe, ypaxoBYHOUYM CKa3aHe, CIIEHapid, BIAMOBIIHO 10 SKOTO MONEPEIHIO
cUCTeMy opraHizamii Biaau OyJio ‘“‘peaHiMOBaHO” 3acOO00OM CKAacyBaHHS 3aKOHY
VYkpainu “Ilpo BHecenHs 3MmiH a0 Koucrturynii Ykpainu” Big 8 rpyans 2004 p.,
OPUMHATOrO 13 MPOLEIYPHUMH TMOPYIICHHSIMH, Y (opMi MpolecyabHOrO
KOHCTUTYIITHOTO KOHTPOJIO, 3 YCTaJE€HUX KOHCTUTYLIMHO-IIPABOBUX IO3MIIN €
HEMOKJINBOKO.

Ha »xanb, moBoauThcs KoHcTaTyBaTH, o Korcturyiiiauii Cyn YkpaiHu 3HOBY
OYyB BHKOPUCTAaHHWM SK 3HApSAS JUIS  JOCSATHEHHS TMONITHYHUX IUJIeH, a
BEPXOBEHCTBO TMpaBa — MPUHECEHE B >KEPTBY MOJITHYHIA AOIIIBHOCTI. DaKTUIHO
NOHOBJICHHS YMHHOCTI MepBUHHOI penakuii KoHctutywii VYkpaimu crano
pe3ynbTaToOM peaini3alili HEKOHCTUTYLIMHOI NOJITHYHOI BOoJdl. BapTo Haramaru, mio
BIJNOBI/IHI 1HIIIATMBH MIOAO CKACyBaHHS pE3yJbTaTIB KOHCTUTYIIIHOI pedopmu
2004 p. manu Mictie 1 B mepioa npe3ugeHtcTsa Bikropa FOmenka, BupaxeHHsIM 40ro
CTaju, 30KpeMa, pe3ybTaTu JIIsIbHOCTI cTBOpeHoi [maBoto nepkaBu HaiioHnanbHOT
KOMICIi 13 3MII[HEHHSI JIEMOKpaTii Ta yTBEPIKEHHS BepXOBEHCTBa MpaBa. Kowmicis
BupoOuina BucHoBok Big 27 rpyans 2005 p., y skomy Oyja 3amporioHOBaHa



IPYHTOBHA apryMeHTallsl MpOLEAYPHUX MOPYIIEHb, 110 CYIPOBOKYBAIH
NPUIHHATTS 3aKoHy Ne 2222-1V°. Onnak 3rajani ininiatusu Ipesunenta FOmenka He
IPUHECIIA BIJMOBIHUX PE3YJbTaTiB, OCKUIBKA HE OyJIM MiAKPIMJIEHI HEOOXITHUMU
NOJIITUMHUMU pecypcamu, sIKMMHU BOJIOJIB BaJaprorodnil cy0’ekT — ['1aBa nepxaBu
ocinHo 2010 p.
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