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INDYJSCY DALICI -
PROBLEM TOZSAMOSCI POLITYCZNEJ
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IHAIACBKI JAJITH —
MPOBJIEMA MOJITHYHOI JIEHTHYHOCTI

Mema cmammi nonsieac y momy, wob npociiokyeamu NOJIMUYHY i0eH-
MUYHICIb HAUHUNCHOL 8epCmEU THOIIICbKO2O CYCNIbemed, moomo Oanimie.
Kmrouosy wacmuny cmammi 6yode ckiadamu ananiz ix NOAMUYHOI akmue-
Hocmi. 3 00H020 DOKY, NIOKpecieHo poib CYYACHUX Oanimie )y NOMIMUYHOMY
JHcumms CninbHomu, 00 AKoI Hanedcams. 3 iHu020 OOKY, RPOCMedIceHo Oep-
JHCABHI NPocpamit, SIKL a0peco8ami 00 0Cio, W0 3HAXOOSMbCS NO3A KACHOBOIO
cucmemoro. Teza, AKy cmasums asmop, 36epmac yeazy Ha me, Wo NONIMU4YHA
i0enmuyHicmb Oanimie sMIYHIOEMbCSL 3A60KU IX NOJIMUYHIN AKIMUGHOCHIL.

Knwuoei cnoea: Inois, oanimu, nonimuuna ioeHmuuHicms, KAcmosd
cucmema.
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WH/INVCKUE JAJIUTHI -
MPOBJIEMA MOJUTHYECKOI WIEHTHYHOCTH

Leav cmambu cocmoum 6 Mom, umoobl NPOCIeOUMb NOJUMUYECKYIO
UOCHMUYHOCIb CAMOU HUZKOU KACTbL UHOULICKO20 00uecmea — 0aiumos.
Kniouesyto uacms cmamvu cocmagisem ananus ux noaumu4eckoi akmue-
nocmu. C 00HOU CMOPOHBL, NOOUEPKUBAEMCS POJIb COBPEMEHHBIX OANUMO8
6 NOIUMUYECKOU dicusHU Mnouu, ux uzdupamenbHuIx npocpamvm u cmpem-
JIeHULl YAYYUUNG YCIO0GUSL HCUSHU OOWHOCTU, K KOMOPOU OHU NPUHAdie-
arcam. C Opyeoll cmopoHbel, paccmompenvl 20Cy0apCmEeHHble NPO2PAMMbL,
KOmMOopble a0peco8ambl K IUYHOCMAM, HAXOOSUWUMCL 6He KACHOBOU CUcHe-
Mbl. A6mop cmagum mesuc, 4mo NOAUMUYECKdas AKMUGHOCb OAIUMo8
VKpenasiemcsi 61a200apsi ux ROAUMUYECKOU AKMUBHOCTILL.

Knrwouesvie cnosa: Hnous, danumel, nosumudeckas UOeHMUYHOCMb,
Kacmosas cucmema.
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Olszanecka N.
INDIAN DALITS — THE PROBLEM OF POLITICAL IDENTITY

The aim of this article is to trace the political identity of the lowest layer
of Indian society — Dalits. A key part of the article will be an analysis of
their political activity. On the one hand, I will show the role of the Dalits
in the political life of India, their election programs and efforts to improve
the living conditions. On the other hand, I will investigate state programs
targeted at persons who are outside the caste system. My thesis is that the
Dalit political identity is strengthened by increased political activity.

Key words: India, Dalits, political identity, cast system.

Celem niemniejszego artykutu bedzie przesledzenie tozsamosci po-
litycznej najnizszej warstwy indyjskiego spoleczenstwa, czyli Dalitow,
nazywanych takze Nietykalnymi. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z trady-
cyjng ideologia hinduizmu znajduja si¢ oni poza systemem kastowym.
Pierwszym krokiem bedzie przeanalizowanie realiow obowigzujacych
w demokracji indyjskiej. Jej ksztatt i niektore zasady moga wydawac sie
bowiem odlegte od standardow zachodnich. Nastepnie przedstawiony
zostanie status spoteczny Dalitow. Kluczowg czg$¢ artykulu stanowié
bedzie jednak analiza aktywnosci politycznej Nietykalnych. Z jednej
strony podkreslona zostanie rola Dalitow obecnych w zyciu politycz-
nym Indii, ich programow wyborczych oraz staran na rzecz poprawy
warunkoéw zycia spotecznosci, z ktorej sie¢ wywodzg. Z drugiej strony
przesledzone zostang programy panstwowe adresowane do osob znaj-
dujacych si¢ poza systemem kastowym. Tezg jakg stawiam w niniejszej
pracy jest stwierdzenie, iz tozsamos¢ polityczna Dalitow umacnia si¢
poprzez wzmozong aktywnosc¢ polityczna.

Termin tozsamos$¢ wprowadzit do opracowan naukowych E. H. Erik-
son [1, s. 9]. Dzi$ najczesciej przywotuje si¢ jednak rozumienie tego
pojecia w ujeciu J. Mizgalskiego. Badacz pisze: «tozsamoscig ogdlno-
ludzka nazywamy identyfikowanie si¢ jednostki i zbiorowosci ludzkich
z rodzajem ludzkim na plaszczyznie wigzi naturalnej i wspdlnotowej,
a w obrebie tych zbiorowosci identyfikowanie si¢ jednostek z owymi
zbiorowos$ciami, jednoczes$nie zywigc poczucie odrdznienia si¢ od po-
zostatych jednostek okreslonej zbiorowosci» [2, s. 19]. Tozsamos¢ po-
lityczna posredniczy natomiast pomigdzy stanem umystu a Swiadomos-
cig ludzka, nie odwzorowuje wiec rzeczywistosci. W ujeciu B. Misztala
tozsamos$¢ ta jest rodzajem nagromadzonych umiejetnosci utatwiajg-
cych rozpoznanie swej odrebnosci lub podobienstwa oraz zdobytych
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kwalifikacji poznawczych pozwalajacych okreslic wlasne miejsce w
rzeczywisto$ci. J. Mizgalski wérod politycznych cech tozsamosci wy-
r6éznia m.in. system dziatan zmierzajacych do osiagni¢cia zamierzonych
celow; procesy i dziatania polityczne; stosunki spoteczne i polityczne
czy determinanty polityki (ideologia, prawo, moralnos¢) [3].

Stowo «Dality» jest terminem obejmujagcym wszystkie osoby uwa-
zane za «nietykalne» w Indiach. Dalici nie tworzg jednej kasty. Trady-
cyjnie do warstwy tej przynaleza rézne grupy osob, ktore oryginalnie
nie byly cztonkami systemu kastowego [4, s.108]. Okreslenie «Niety-
kalni» jest natomiast stosowane relatywnie rzadko, gdyz niesie ze sobg
negatywne konotacje. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w oficjalnych doku-
mentach indyjskich nie stosuje si¢ terminu «Dalit», a wyltacznie pojecie
«Nietykalny» [5, s. 4].

Wedtug badan z 2001 r. liczba Dalitow wynosita 16,2% ogo6tu ludno-
$ci, co oznacza, iz ok. 200 mln mieszkancow Indii jest uznawanych za
grupe defaworyzowang i stanowi przedmiot dyskryminacji spoteczne;.
Nietykalni zamieszkuja wszystkie stany i okregi, a ich najwyzszy odse-
tek zanotowano w Pendzabie (29%). Wedtug sondazy 3/4 z nich pracuje
w rolnictwie [6]

Demokracja «po indyjsku»

Bez wzgledu na zapisy konstytucyjne, w praktyce politycznej w In-
diach istnieje uktad sit i stosunkéw migdzy poszczegdlnymi organami,
ktory decyduje o ksztalcie systemu. Dzigki temu rézne grupy (kastowe,
etniczne, religijne, przedstawiciele biznesu) wywierajg presje na wladze
1 mogg realizowac swoje cele. K. Degbnicki wymienia rodzaje proble-
mow, ktore maja wptyw na wiadz¢ w Indiach, sa to: konflikty na styku
stany-centrum, konflikt zwigzany z laicko$cia panstwa, specyficzne zro-
zumienie roli przywodcy oraz miejsce kast w strukturze wtadzy. Kon-
flikt centrum — stany dotyczy przede wszystkim problemu dominacji.
Wydaje sie, ze wladze kraju nie sg pewne, czy rzad centralny powinien
narzuca¢ swoja wole oraz szczegotowe rozwigzania réznym czesciom
sktadowym republiki, czy odwrotnie. Dominacja centrum przejawia si¢
w konflikcie z partiami sprawujgcymi wladze w stanach. Najczesciej sa
to presje gospodarcze, ograniczenia dotacji budzetowych, albo zwleka-
nie z realizacjg projektow [7, s. 112-119].

Pojecie laickos$ci, zwlaszcza w kontekscie Indii, jest niezwykle trud-
ne do zdefiniowania. Laicko$¢ po indyjsku nie oznacza bowiem odcig-
cia si¢ od sacrum. Oznacza ona rowne traktowanie i szacunek wobec
wszystkich religii. Ideologia rzadzacego po uzyskaniu przez Indie nie-
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podleglos¢ Kongresu zaktadata $cisty rozdziat religii od panstwa. Wy-
dawata si¢ ona wowczas solidng zaporg przed eskalacja przemocy. W
latach pdzniejszych, politycy gtownych partii coraz czesciej odwoty-
wali si¢ do symboliki religijnej, co bywato interpretowane jako znak
poparcia udzielonego jednej ze stron. W kwestii roli przywddcow za-
uwazy¢ nalezy, iz w Indiach istnieje waskie grono 0sob wyksztatconych
zajmujacych zazwyczaj kluczowe stanowiska w panstwie, co wplywa
na to, ze politycy bardzo czgsto nie sg w zaden sposdb polaczeni z ma-
sami. Polityka ma w Indiach spersonalizowany charakter. Czynnikiem
utrudniajacym rozwd6j demokracji w «zachodnim stylu» jest potrzeba
spoteczenstwa indyjskiego posiadania silnego witadey [7, s. 123-131].

Najwazniejszym z punktu widzenia niemniejszej pracy wydaje si¢
wyjasnienie jednego z paradoksow indyjskiego systemu politycznego,
czyli istnienia «demokracji kastowej». Jedng z fundamentalnych prze-
szkod w implementacji demokracji w Indiach jest tradycyjna zasada
nierownosci ludzi. Przynaleznos¢ do okreslonej kasty jest przesadzona
juz w momencie narodzin. Kasty majg olbrzymie znaczenie w systemie
politycznym wspotczesnych Indii. Zajmuja si¢ oni lobbingiem politycz-
nym w celu uzyskania maksimum korzysci swoich cztonkdw [8, s. 398].
Badacze twierdza, ze istnieje okoto 6-10 tys. kast, cho¢ wedtug niekto-
rych danych jest ich nawet 100 tys. Grupa kastowa pozostaje podsta-
wow3 jednostka organizacji spotecznej, mimo iz panstwo formalnie nie
uznaje zréznicowania kastowego. Czynnikiem, ktory mobilizuje nizsze
warstwy do brania udzialu w zyciu politycznym jest afirmacyjna polity-
ka rzadu [9, s. 92-93].

Status spoleczny Dalitow

W ramach tradycyjnego indyjskiego spoteczenstwa Dalici byli za-
wsze zwigzani z zawodami uznawanymi za rytualnie «nieczyste». Do
kategorii tej zalicza si¢ przede wszystkim czynno$ci, ktére wymagaja:
odbierania zycia innym stworzeniom (np. rybacy i rzeznicy); zabijania
bydta lub usuwania padtych krow; stykania si¢ ze $ling, moczem i ka-
tem, czy nawet potem cztowieka (np. sprzatacze latryn, pracze). Podczas
wykonywania swoich obowiazkow Dalici sami stawali si¢ «nieczysty-
mi», a nieczysto$¢ ta byta uznana za zarazliwg. W rezultacie Nietykal-
ni byli izolowani i niedopuszczaniu do udziatu w zyciu spoteczno$ci
hinduskiej. Nie mogli wchodzi¢ do szkot, §wiatyn, a nawet zabraniano
im wstepu do niektorych miast. Zazwyczaj mieszkali w wydzielonych
dzielnicach lub w odosobnionych wsiach. Ze wzgledu na izolacje od
reszty spoteczenstwa hinduskiego wielu Dalitow zastanawiato sie, czy
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w dalszym ciagu pozostajg wyznawcami hinduizmu. Tradycyjnie byli
bowiem wytaczeni z wielu dziatan postrzeganych jako centrum religii
wedyjskiej [10].

Po raz pierwszy tradycyjny podziat spoteczenstwa indyjskiego od-
rzucili Gautama Budda i Mahawira, ktérych nauki zostaty p6zniej na-
zwane buddyzmem i dzinizmem. Ich filozofia aktywnie wspierata udziat
Dalitow w zyciu publicznym. Od XIX w. mozna méwi¢ juz o powsta-
niu ruchu emancypacji Nietykalnych. Pierwsza faza dotyczyta gtownie
uzyskania przez nich mozliwo$ci dostepu do $wiagtyn. Orgdownikiem
rozwigzania systemu kastowego byl przede wszystkim M. Gandhi, kto-
ry wspieral m.in. utworzenie wspolnych elektoratow dla catego spote-
czenstwa indyjskiego. Prawa Dalitow i przedstawicieli pozostatych kast
zostaly oficjalnie wyrdwnane dopiero w Konstytucji Indii [11, s. 300].

Od 1950 r. Indie przyjmowaty przepisy i inicjatywy spoteczne ma-
jace na celu ochrong i poprawe warunkow spoteczno-ekonomicznych
populacji Nietykalnych. Dziatania te przyniosty pozytywne rezultaty.
Zaznacza si¢, iz ok. 10% najwyzszych stanowisk w kraju zajmuja Da-
lici. Pracujg w agencjach rzadowych i prywatnych przedsiebiorstwach.
Jakos¢ ich zycia w 2001 r., w zakresie wskaznikow tj. dostep do opie-
ki zdrowotnej, dtugosci zycia, wyksztatcenie, dostep do wody pitnej,
byta statystycznie podobna do og6lnej populacji. Nalezy takze zwrocié
uwagge na fakt, iz wielu Dalitow osiagngto pewien stopien zamoznosci,
ale nadal pozostaja wsrod nich ogromne rzesze ubogich. Mniej optymi-
styczne badania wskazuja, iz blisko polowa populacji Niedotykalnych
mieszka ponizej poziomu ubostwa, a 62% z nich stanowig analfabeci.
Mimo zatrudnienia w rolnictwie, ich gospodarstwa sa na tyle nieefek-
tywne, iz nie mogg oni wyzywi¢ swoich rodzin. Ponadto Dalici sg ofia-
rami wielu zbrodni, ktorych wigkszo$¢ nie jest zglaszana na policj¢ z
powodu wszechobecnego strachu [12, s. 529-542].

Podkresla sig, iz dyskryminacja Nietykalnych jest bardzo widoczna,
zwlaszcza w sferze prywatnej na obszarach wiejskich. Organizacje rza-
dowe i pozarzadowe podejmuja dziatania majace na celu przyspieszenie
integracji Dalitow z reszta spoleczenstwa. Coraz wigcej grup i przy-
wodcow religijnych opowiada si¢ za catkowitym «wykorzenieniem»
systemu kastowego ze $wiadomosci spotecznej. Najwiecej kontrowersji
nadal budzi bowiem uczestnictwo Nietykalnych w obrzadkach hindui-
stycznych, zwlaszcza tych odbywajacych si¢ w $wiatyniach. W sferze
publicznej dyskryminacja jest natomiast trudniej dostrzegalna. Niekto-
rzy Dalici zamieszkujacy duze miasta z sukcesem zintegrowali si¢ z
reszta spoteczenstwa [13].
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Aktywnos$¢ polityczna Dalitow

Konstytucja Indii glosi, iz praktyka «nietykalno$ci» jest nielegalna, a
za jej stosowanie grozi kara (art. 17) oraz, ze kazdy obywatel ma prawo
do zycia i wolnosci, wlaczajac w to prawo do godnosci (art. 21). Row-
niez w Konstytucji znajduje si¢ zapis o rezerwacji miejsc dla Dalitow w
parlamencie i na innych szczeblach wladzy panstwowej (art. 330). Po-
lityka rezerwacji miejsc ma wedtug rzadu zaradzi¢ niesprawiedliwo$ci
zwigzanej z niskim statusem Dalitow. W celu umozliwienia proporcjo-
nalnej reprezentacji w organach stanowych i instytucjach federalnych
zastrzega sig, 1z 22,5% mandatow w rzadzie federalnym, legislaturze
stanowej, nizszej izbie parlamentu i osrodkach edukacyjnych przyna-
lezy osobom begdacym tradycyjnie poza systemem kastowym. Pozniej-
sze poprawki do Konstytucji umozliwiaja réwniez zapewnienie miejsc
Dalitom w radach wiejskich i samorzadach gminnych [14, s. 290-293].

Jednym z najwazniejszych aktow prawnych, ktére maja na celu
walke z nierownoscig miedzy osobami wykluczonymi, a pozostaty-
mi kastami jest Ustawa o zapobieganiu aktom okrucienstwa z 1989 r.
(ang. The Prevention of Atrocities Act). Dokument przyznaje, ze rela-
cje migdzy-kastowe sg definiowane przez przemoc zar6wno systemo-
wa, jak 1 przypadkowa. W Ustawie sklasyfikowano specyficzne prze-
stepstwa przeciwko poszczegolnym kastom i1 Dalitom oraz okreslono
katalog kar. Celem tych dziatan bylo ograniczenie i karanie przemocy
wobec warstw defaworyzowanych. Ustawa zwraca uwagg na przypadki
przemocy fizycznej oraz upokorzenia, ktore dotykajg przede wszystkim
Nietykalnych zamieszkujacych obszary wiejskie. Przemoc systemowa
obejmuje natomiast prac¢ przymusowa, odmowe dostepu do wody i in-
nych obiektéw publicznych oraz wykorzystywanie seksualne dalickich
kobiet. Ustawa powotuje takze specjalne sady, ktore maja rozpatrywac
przypadki przemocy mi¢dzy-kastowej. Zglasza takze potrzebe szkole-
nia wykwalifikowanych funkcjonariuszy aby mogli skutecznie moni-
torowac 1 zapewnia¢ egzekwowanie prawa. W praktyce postanowienia
Ustawy nie sa jednak realizowane. Policj¢ charakteryzuje szczegolna
niech¢¢ do rejestracji wykroczen wymienionych w dokumencie. Pomi-
mo przepisow antydyskryminacyjnych wielu Dalitow w Indiach nadal
cierpi z powodu dyskryminacji spotecznej, obecnej zwlaszcza w zatrud-
nieniu, edukacji i opiece zdrowotnej [15].

Rzad Indii probowat rowniez zwigkszy¢é samowystarczalno$¢ naju-
bozszej ludnosci poprzez pomoc finansowa na otwarcie wtasnej dzia-
talnosci. Wprowadzono system niskoprocentowych pozyczek dla os6b
otwierajacych wlasne przedsi¢biorstwa. Wérdd ofert znajdujg sie takze
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stypendia dla studentow-Dalitow oraz program edukacji specjalnej. W
ramach programu rozwoju planuje si¢ natomiast zwigkszenie umiejetno-
Sci czytania i pisania wérdd dziewczat i chlopcow z terenow wiejskich.
Mimo duzej iloéci akcji rzadowych przeznaczonych dla grup defawory-
zowanych podkresla si¢ ich matg skuteczno$é z powodu niecheci spo-
tecznej, korupcji i nieefektywnego systemu wdrazania [14, s. 330-333].

W kwestii aktywnosci politycznej, faktem jest iz Dalici sa obecni na
wszystkich szczeblach politycznych w Indiach. Wérdd tej grupy znaj-
duje si¢ kilka wybitnych jednostek, ktérym udato si¢ osiagnac sukces.
Problemem sg inne przejawy aktywnosci politycznej Dalitow poza wy-
borami [16]. Udziat w zyciu politycznym jest bowiem procesem wska-
zujacym na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Kwestig problemo-
w3 jest to, iz udzial Dalitow w zyciu politycznym jest swego rodzaju
wyjsciem poza ich tradycyjna rolg. Dalickie ruchy na rzecz rownosci
namawiajg osoby pozostajace na marginesie spotecznym do zwigksza-
nia swojego udzialu w polityce i sprawach spolecznych. Afirmacyjna
polityka rzadu polegajaca na rezerwacji miejsc umozliwia Dalitom uzy-
skanie $§wiadomos$ci o mozliwosci decydowania o wlasnym losie. Jak
podkreslaja specjalisci, w spoteczenstwie, w ktérym pewne grupy trady-
cyjnie znajduja si¢ ponizej innych, mobilizacja do walki o wtasne inte-
resy jest niezbedna dla funkcjonowania systemu demokratycznego [17].

Najwigkszym sukcesem politycznym warstw wykluczonych bylo
wybranie na prezydenta Indii Dality — K. R. Narayanan’a w 1997 . Po
objeciu urzedu stat si¢ on orgdownikiem przyznania pomocy klasom
najubozszym. Prezydent Narayanan w swoich przeméwieniach konse-
kwentnie przypominat narodowi o jego obowigzkach i zobowigzaniach
wobec Dalitow, mniejszosci 1 biednych. Zwracal uwage na przejawy
agresji, tj. zbrodnie wobec kobiet i dzieci, dyskryminacje¢ kastows, nisz-
czenie srodowiska, korupcje oraz famanie praw cztowieka. Prezydent
Narayanan przy réznych okazjach méwit o sytuacji Dalitow i innych
zacofanych warstw spoteczenstwa. Jego zdaniem polityka rezerwacji
miejsc w edukacji i sektorze publicznym nie przynosita zadowalajacych
efektow ze wzgledu na zaktdcenia administracyjne i obawy klas uprzy-
wilejowanych [18].

Kolejnym sukcesem politycznym byto wybranie w 2007 r. K. May-
awati na stanowisko premiera rzadu jednego z najbardziej zaludnionych
indyjskich stanow — Uttar Pradesh. W wyborach udalo si¢ jej uzyskaé
poparcie najwyzszej z kast — braminéw. W ramach programu reform
spolecznych, K. Mayawati opowiadala si¢ za rezerwacja miejsc dla ubo-
gich, a takze dla kast objetych pierwotnym planem rezerwacji (naleza-
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cych do tzw. Scheduled Castes and Scheduled Tribes). Sukces K. May-
awati doprowadzit do spekulacji o niej jako potencjalnym przysztym
premierze panstwa [19].

Najwigksza organizacja walczaca o prawa Dalitow jest Krajowa
Kampania Dalickich Praw Cztowieka. Ruch ma na celu ochrong i pro-
mowania praw Nietykalnych w Indiach i innych krajach, gdzie system
kastowy niekorzystnie wptywa na defaworyzowane klasy. Wspotpracu-
je ona takze z Miedzynarodowa Komisjg Praw Cztowieka ONZ. Orga-
nizacji udato si¢ dotaczyé kwestie kastowosci do planu obrad Swiato-
wej Konferencji przeciwko Rasizmowi, ktora obradowata w Durbanie
w 2001 r. Podniesienie tego problemu nie obylo si¢ bez sprzeciwu ze
strony rzadu Indii [20].

Jak wynika z powyzszej analizy Dalici sa grupa spotecznie defawo-
ryzowang jednak do$wiadczajacg afirmacyjnej polityki ze strony indyj-
skich wtadz. Ich pozycja diametralnie zmienita si¢ w ciagu ostatnich
50 lat, nadal jednak pozostajg oni w tyle za pozostatymi kastami. Dzie-
ki dziataniom rzadowym majacym na celu zapewnienie im edukacji i
udzialu w zyciu politycznym, stali si¢ dos¢ silng politycznie grupa. Ich
tozsamos$¢ polityczna stopniowo si¢ umacnia a Dalici 0siagaja znacza-
ce sukcesy polityczne. Biorac pod uwagg fakt, iz Dalici zajmujg coraz
wazniejsze pozycje w panstwie trudno jednak moéwi¢ o dyskryminacji
w przestrzeni publicznej. Programy tworzone przez rzad bardzo powoli
zmieniajg sytuacje spoteczng. Problem udziatu politycznego Nietykal-
nych wpisuje si¢ w ogolne trendy indyjskiej demokracji. Od czasu uzy-
skania niepodlegtosci Indie zmagaja si¢ w wieloma problemami. Jednak
warto zwroci¢ uwage na fakt, iz wiekszo$¢ grup spotecznych ma dostep
do wladzy i zajmuje «wybieralney» stanowiska.
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