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    “Національні інтереси Україниˮ: науково-практичний журнал. 2025. 
№ 5(10) 2025. С. 1517. 

Згідно наказу Міністерства освіти і науки України #1415 від 02.10.2024 
журнал включений до Переліку наукових фахових видань України, 

категорія “Б”, спеціальності: 081 Право; 281 Публічне управління та 
адміністрування; 256 Національна безпека (за окремими сферами 

забезпечення і видами діяльності);  051 Економіка; 052 Політологія 

Згідно наказу Міністерства освіти і науки України вiд 10.12.2024 № 1721 журналу присвоєно 
категорію "Б" зі спеціальностей: К1 Державна безпека; К2 Безпека державного кордону; К6 

Забезпечення військ (сил) 

Рекомендовано до видавництва Президією громадської наукової організації «Всеукраїнська Асамблея докторів наук з державного 
управління» (Рішення від 12.05.2025, № 4/5-25) 

Програмні цілі науково-практичного журналу “Національні інтереси Україниˮ (далі – журнал): публікація оригінальних наукових 
статей із найактуальніших питань національної безпеки, публічного управління та адміністрування, права, економіки і 
політології України, зарубіжних країн для розвитку, удосконалення української національної науки та освіти; організація  

наукових дискусій 

  Наукове видання включено до міжнародної наукометричної бази Index Copernicus (IC), Research Bible та до міжнародної 
пошукової системи Google Scholar 

Рік заснування: 2024. 

Журнал виходить раз на місяць 

Редакційна колегія: 

Голова редакційної колегії: 

Кириленко Володимир Анатолійович - доктор військових наук, професор, 
Заслужений діяч науки і техніки України, професор кафедри Воєнної академії 
імені Євгенія Березняка, полковник (Київ, Україна) 

Почесний редактор: 

Романенко Євген Олександрович - доктор наук з державного управління, 
професор, Заслужений юрист України, полковник Центрального науково-
дослідного інституту Збройних Сил України, Президент громадської 
наукової організації «Всеукраїнська асамблея докторів наук з державного 
управління», полковник (Київ, Україна) 



Головний редактор: 

Мисик Анатолій Борисович - доктор військових наук  зі спеціальності охорона 
державного кордону, професор, професор кафедри національної безпеки та 
управління факультету підготовки керівних кадрів Національної академії 
Державної прикордонної служби України  імені Богдана Хмельницького 
(Хмельницький, Україна) 

Члени редакції журналу Розділу «Воєнні науки, національна безпека, безпека державного кордону»: 
Беньковська Наталя Борисівна - кандидат педагогічних наук, доцент, завідувач кафедри мовної підготовки Інституту 
Військово-Морських Сил Національного університету «Одеська морська академія» (Одеса, Україна)  
Братко Артем Володимирович – доктор військових наук зі спеціальності «Охорона державного кордону», доцент, 
професор кафедри прикордонної служби факультету безпеки державного кордону Національної академії Державної 
прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, Україна)  
Булгаков Руслан Валерійович - кандидат технічних наук, доцент, начальник кафедри забезпечення військ (сил) 
Військової  академії (Одеса, Україна) 
Головань В’ячеслав Григорович -  кандидат технічних наук в галузі 25 – Воєнні науки, національна безпека, безпека 
державного кордону, спеціальності 255 – «Озброєння та військова техніка», професор, професор кафедри ракетно-
артилерійського озброєння факультету підготовки спеціалістів ракетно-артилерійського озброєння Військової  академії 
(Одеса, Україна) 
Дейнега Олександр Васильович - доктор військових наук, професор, головний науковий співробітник Центрального 
науково-дослідного інституту Збройних Сил України, Україна (Київ, Україна) 
Дружинін Віталій Світозарович - доктор філософії за спеціальністю 255 Озброєння та військова техніка, старший 
викладач кафедри забезпечення пальним та мастильними матеріалами Військової  академії (Одеса, Україна)  
Запорожець Тетяна Володимирівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та 
національної безпеки Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка (Київ, Україна)  
Катеринчук Іван Степанович - доктор технічних наук, професор, Заслужений працівник освіти України, лауреат Державної 
премії України в галузі науки і техніки,  учений у галузі озброєння та військової техніки 
Клименко Наталія Григорівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та 
національної безпеки Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка (Київ, Україна)  
Козубцов Ігор Миколайович - доктор педагогічних наук, старший науковий співробітник, професор кафедри бойового 
застосування підрозділів зв’язку, доцент кафедри військово-гуманітарних дисциплін Військового інституту 
телекомунікацій та інформатизації імені Героїв Крут (Київ, Україна) 
Котов Денис Олександрович - доктор філософії зі спеціальності 255 - Озброєння та військова техніка, доцент кафедри 
автомобільної техніки Військової академії (Одеса, Україна) 
Кушнарьова Галина Олександрівна - кандидат технічних наук, доцент,  професор кафедри забезпечення військ (сил) 
Військової  академії (Одеса, Україна) 
Кушнарьова Галина Олександрівна - кандидат технічних наук, доцент, професор кафедри забезпечення військ (сил) 
Військової  академії (Одеса, Україна) 
Левченко Ігор Славович - кандидат військових наук, доцент, доцент кафедри забезпечення пальним та мастильними 
матеріалами Військової  академії  (Одеса, Україна) 
Максименко Юрій Анатолійович - кандидат технічних наук в галузі 253 “Військове управління (за видами збройних сил)”, 
254 “Забезпечення військ (сил)”, 255 “Озброєння та військова техніка”, доцент, начальник  кафедри  організації 
розвідувальної – інформаційної роботи та технічних засобів розвідки Військової  академії (Одеса, Україна)  
Маміч Віктор Володимирович - кандидат технічних наук в галузі 254 “Забезпечення військ (сил)”, 255 – Озброєння та 
військова техніка, доцент,  доцент кафедри організації розвідувальної-інформаційної роботи та технічних засобів 
розвідки  Військової  академії (Одеса, Україна)  
Марутян Рена Рубенівна - доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри глобальної та національної 
безпеки Київського національного університету імені Тараса Шевченка (Київ, Україна) 
Машков Олег Альбертович - доктор технічних наук, професор, Заслужений діяч науки і техніки України, Лауреат 
державної премії України в галузі науки і техніки, професор кафедри екологічної безпеки Державної екологічної академії 
післядипломної освіти та управління Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (Київ, Україна)  
Мейко Олександр Васильович - доктор наук з державного управління, Перший заступник ректора (перший проректор) з 
навчальної роботи Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького 
(Хмельницький, Україна) 
Мосов Сергій Петрович - доктор військових наук, професор, професор кафедри авіації та авіаційного пошуку і рятування 
Інституту державного управління та наукових досліджень з цивільного захисту (Київ, Україна)  
Пастернак Ігор Миколайович - кандидат юридичних наук, доцент,  професор кафедри продовольчого та речового 
забезпечення  Військової  академії (Одеса, Україна)  
Пєвцов Геннадій Володимирович - доктор технічних наук професор, Заслужений діяч науки і техніки України, Лауреат 
Державної премії України в галузі науки і техніки 
Помаза-Пономаренко Аліна Леонідівна - доктор наук з державного управління, начальник наукового відділу проблем 
державної безпеки навчально-науково-виробничого центру Національного університету цивільного захисту України 
ДСНС України (Харків, Україна) 
Попов Сергій Афанасійович - кандидат технічних наук в галузі 254 “Забезпечення військ (сил)”, 255 – Озброєння та 
військова техніка, Доктор з державного управління 28 – публічне управління та адміністрування,  доцент, професор,  професор 
кафедри  організації розвідувальної інформаційної роботи та технічних засобів розвідки Військової  академії (Одеса, Україна) 



Потеряйко Сергій Петрович - доктор наук з державного управління, професор, заступник начальника науково-
організаційного відділу Інституту державного управління та наукових досліджень з цивільного захисту (Київ, Україна)  
Рабоча Тетяна Валентинівна - кандидат технічних наук, доцент,  доцент кафедри забезпечення військ (сил)  Військової  
академії (Одеса, Україна) 
Семененко Олег Михайлович - доктор військових наук, професор, заступник начальника інституту з наукової роботи 
Центрального науково-дослідного інституту Збройних Сил України (Київ, Україна) 
Стоянова-Коваль Світлана Савівна - доктор економічних наук, професор Військової  академії (Одеса, Україна) 
Тарадуда Дмитро Віталійович - кандидат технічних наук, доцент, заступник начальника кафедри організації та технічного 
забезпечення аварійно-рятувальних робіт факультету цивільного захисту Національного університету цивільного 
захисту України ДСНС України (Харків, Україна)  
Фаріон Олег Борисович – доктор військових наук зі спеціальності «Охорона державного кордону», професор, професор 
кафедри прикордонної безпеки факультету підготовки керівних кадрів Національної академії Державної прикордонної 
служби України імені Богдана Хмельницького (Хмельницький, Україна)  
Чорна Катерина Павлівна - доктор наук з державного управління, доцент, проректор Міжрегіональної Академії 
Управління персоналом (Київ, Україна)  
Якиминська Любов Вікторівна - кандидат історичних наук, доцент,  викладач кафедри продовольчого та речового 

забезпечення  Військової  академії (Одеса, Україна)  

Члени редакції журналу Розділу «Право»: 
Бухтіярова Ірина Геннадіївна - кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри публічного управління та 
адміністрування Національної академії внутрішніх справ 
Калинюк Степан Степанович - кандидат юридичних наук, доцент кафедри господарського права юридичного факультету 
ДВНЗ «Ужгородський національний університет» (Ужгород, Україна) 
Кришевич Ольга Володимирівна - кандидат юридичних наук, професор, професор кафедри кримінального права 
Національної академії внутрішніх справ (Київ, Україна) 
Куртакова Ганна Олександрівна - доктор філософії в галузі права, кандидат юридичних наук, доцент кафедри цивільно-
правових дисциплін та міжнародного права Навчально-наукового інституту права  ім. князя Володимира Великого, 
начальник відділу організації практики та позанавчальної роботи МАУП (Київ, Україна) 
Кушнір Ірина Павлівна – доктор юридичних наук зі спеціальності «Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право», доцент, заступник начальника кафедри адміністративної діяльності факультету правоохоронної 
діяльності Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького 
(Хмельницький, Україна) 
Оробець Костянтин Миколайович - кандидат юридичних наук, доцент, асистент кафедри кримінально-правової політики 
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого (Харків, Україна)  
Пастух Ігор Дмитрович - доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри публічного управління та адміністрування 
Національної академії внутрішніх справ 
Стрельченко Оксана Григорівна - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри публічного управління та 
адміністрування Національної академії внутрішніх справ 
Тимчишин Андрій Михайлович - доктор юридичних наук, доцент, завідувач кафедри права та гуманітарних дисциплін 
Відокремленого структурного підрозділу закладу вищої освіти «Відкритий міжнародний університет розвитку людини 
«Україна», Івано-Франківська філія (Івано-Франківськ, Україна) 

Шевчук Олександр Михайлович - доктор юридичних наук, професор, професор кафедри  адміністративного права та 
адміністративної діяльності Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого (Харків, Україна)  

Члени редакції журналу Розділу «Економіка»: 
Абуселідзе Георгій - завідувач кафедри фінансів, банківської справи та страхування Батумського державного 
університету імені Шота Руставелі (Батумі, Грузія) 
Бабчинська Олена Іванівна - доктор економічних наук, доцент , доцент кафедри менеджменту та адміністрування 
Державного торговельно-економічного університету (Київ, Україна) 
Божидай Ірина Ігорівна- кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри менеджменту, бізнесу та адміністрування, 
заступник декана факультету менеджменту, адміністрування та права Державного біотехнологічного університету  
Вишневецька Оксана Василівна - кандидат економічних наук, старший науковий співробітник, провідний науковий 
співробітник відділу інвестиційного та матеріально-технічного забезпечення ННЦ «Інститут аграрної економіки» 
Гетьман Ольга Олександрівна - кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри менеджменту Харківського 
національного університету автомобільно-дорожнього університету (Харків, Україна) 
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ОБГРУНТУВАННЯ МОДЕЛІ МЕХАНІЗМУ ДЕРЖАВНОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ЦИВІЛЬНО-ВІЙСЬКОВОГО 

СПІВРОБІТНИЦТВА В УМОВАХ ЗАГОСТРЕННЯ ВОЄННО-

ПОЛІТИЧНОЇ ОБСТАНОВКИ 

 

Анотація. У статті у загальному виді розкрито проблематику реалізації 

задач цивільно-військового співробітництва у Збройних Силах України в 

умовах повномасштабного вторгнення російськовї федерації на територію 

України. Представлено нормативно-правове забезпечення реалізації основних 

функцій, які покладено на Центральне управління Цивільно-військового 

співробітництва Генерального штабу Збройних Сил України та статистичні 

данні окремих  результатів діяльності. 

На засадах результатів проведених досліджень та особливостей 

виконання специфічних завдань цивільно-військового співробітництва, інших 

суб’єктів забезпечення національної безпеки України (їх участь в оцінці 

воєнно-політичної та воєнно- стратегічної обстановки, оцінці противника на 

стратегічному, оперативному та тактичному рівнях управління), результатів 

аналізу наукових розробок щодо формування структур для забезпечення 

реалізації специфічних функцій, науково-методичних інструментальних 

засобів, які використовуються для оцінки ефективності структур в роботі 

запропоновано загальну схему формування пропозицій щодо застосування 

підрозділів цивільно-військового співробітництва в умовах загострення 

воєнно-політичної обстановки. 

Запропонована схема надає можливість розкрити порядок оцінки 

цивільного середовища, яка є частиною загальної оцінки обстановки в районі 

виконання військами (силами) завдань за призначенням у пунктах постійної 

дислокації військ, районі надзвичайної ситуації чи проведення військової 

операції. Обґрунтовано, що основним детермінантом проведення оборонного 

огляду є процедура опису майбутнього безпекового середовища, у процесі якої 
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визначаються перспективи розвитку воєнно-політичної обстановки, перелік 

викликів та загроз у сфері оборони та формуються на їх основі сценарії 

розвитку небезпек. 

В результаті розкриття специфіки процесу оцінки стану воєнно-політич-

ної та воєнно-стратегічної обстановки, оцінки противника на стратегічному, 

оперативному та тактичному рівнях управління: визначення мети, характеру 

дій та стану, положення угрупування військ (сил) імовірного противника 

(вироблення рішення); прогнозування загроз на ділянках виконання завдань 

підрозділами цивільно-військового співробітництва в умовах загострення 

воєнно-політичної обстановки, була сформована структурно-логічна схема 

моделі механізму державного регулювання цивільно-військового співробіт-

ництва в умовах загострення воєнно-політичної обстановки.  

Синтезована модель зазначеного механізму надає можливість розкрити 

запропонований у статті підхід щодо використання інформації про обста-

новку, яка складається на ділянках відповідальності цивільно-військового 

співробітництва, реалізовувати об’єктивну оцінку стану та прогнозування 

розвитку цивільного середовища, вносити своєчасні пропозиції щодо змін в 

нормативно-організаційні параметри виконання завдань (нормативні доку-

менти), або внесення змін в організаційно-штатній структурі цивільно-війсь-

кового співробітництва тим самим в комплексі забезпечувати її ефективну 

діяльність. 

Ключові слова: модель, механізми, державне регулювання, цивільно-

військове співробітництво, військово-політична обстановка, показник 

повноти реалізації функцій, нормативно-організаційні заходи, інформаційно-

комунікаційні заходи, цивільне середовище. 

 

Kutkov Oleksandr Oleksandrovich Head of the Central Directorate of 

CivilMilitary Cooperation, General Staff of the Armed Forces of Ukraine, Kyiv, 

https://orcid.org/0000-0003-2285-0543 

 

Litvin Liudmyla Yuriyivna PhD in Law, Associate Professor Associate 

Professor of the Department of Theory of Law and Criminal Procedure Activity 

Bogdan Khmelnytskyi National Academy of the State Border Guard Service of 

Ukraine, Khmelnytskyi, https://orcid.org/0000-0003-2318-7085 

 

JUSTIFICATION OF THE MODEL OF THE MECHANISM OF 

STATE REGULATION OF CIVIL-MILITARY COOPERATION IN 

THE CONDITIONS OF AGGRESSION OF THE MILITARY-

POLITICAL SITUATION 

 

Abstract. The article generally discloses the problems of implementing the 

tasks of civil-military cooperation in the armed forces of ukraine in the conditions 
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of a full-scale invasion of the russian federation into the territory of ukraine. The 

normative and legal support for the implementation of the main functions entrusted 

to the central directorate of civil-military cooperation of the general staff of the 

armed forces of ukraine and statistical data of individual results of activity are 

presented. 

On the basis of the results of research and peculiarities of the specific tasks of 

civil-military cooperation, other subjects of ensuring national security of ukraine 

(their participation in the assessment of the military-political and military-strategic 

situation, assessment of the enemy at the strategic, operational and tactical levels of 

management)the results of the analysis of scientific developments on the formation 

of structures to ensure the implementation of specific functions, scientific and 

methodological tools used to assess the effectiveness of structures in the work 

proposed a general scheme for the formation of proposals for the use of civil-military 

cooperation units in the context of the aggravation of the military-political situation. 

The proposed scheme provides an opportunity to reveal the procedure for 

assessing the civilian environment, which is part of the overall assessment of the 

situation in the area of   performance by troops (forces) of assigned tasks in points 

of permanent deployment of troops, the area of   an emergency situation or a military 

operation. It has been substantiated that the main determinant of the defense review 

is the procedure for describing the future security environment, in the process of 

which the prospects for the development of the military-political situation, the list 

of challenges and threats in the field of defense and the scenarios for the 

development of dangers formed on their basis are determined. 

As a result of the disclosure of the specifics of the process of assessing the 

state of the military-political and military-strategic situation, assessing the enemy at 

the strategic, operational and tactical levels of management: determining the 

purpose, nature of actions and state, the position of the grouping of troops (forces) 

of a potential enemy (making a decision); forecasting threats in the areas of 

performing tasks by civil-military cooperation units in the context of an aggravation 

of the military-political situation, a structural-logical scheme of the model of the 

mechanism of state regulation of civil-military cooperation was formed in the 

context of an aggravation of the military-political situation. 

The synthesized model of this mechanism makes it possible to reveal the 

approach proposed in the article on the use of information about the situation that 

develops in the areas of responsibility of civil-military cooperation, to implement an 

objective assessment of the state and forecasting of the development of the civilian 

environment, to make timely proposals for changes in the regulatory and 

organizational parameters of the tasks (normative documents), or making changes 

in the organizational and staff structure of civil-military cooperation, thereby 

ensuring its effective activity in the complex. 

Keywords: model, mechanisms, state regulation, civil-military cooperation, 

military-political situation, indicator of completeness of implementation of 
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functions, regulatory and organizational measures, information and communication 

measures, civilian environment. 

 

Постановка проблеми. Більше десяти років збройного протистояння на 

сході України, а також широкомасштабна збройна агресія московії проти 

України, що розпочалася 24.02.2022, підтвердили, що цивільно-військове 

співробітництво (далі – ЦВС) є найбільш ефективним та результативним 

сегментом відносин між збройними силами України, суспільством і органами 

державної влади. В умовах коли держава-агресор цілеспрямовано застосовує 

не тільки свої збройні формування, а ще й комплекс сучасних прихованих та 

невійськових методів протиборства, питання ефективного застосування військ 

(сил) Збройних Сил України (далі – ЗС України), удосконалення форм та 

способів ведення операцій (бойових дій), у тому числі із застосуванням 

невійськових методів, набули нового практичного значення [1]. 

Наявний досвід результатів збройного протистояння російській 

федерації, змусив ЗС України не тільки до зміни тактики своїх дій, але й до 

пошуку та втілення в життя нового для України комплексного підходу до 

планування та проведення операцій, який ґрунтується на досвіді та основних 

принципах збройних сил країн НАТО [2-10]. 

Реалізація потреби в налагодженні та підтриманні взаємодії військового 

компоненту з об’єктами цивільного середовища забезпечує досягнення 

максимального ефекту при виконанні підрозділами ЗС України поставлених 

перед ними завдань. 

В умовах війни неминуче посилюються людські страждання, особливо 

серед цивільного населення. Продовження російських атак на житлові райони, 

критичну інфраструктуру та об’єкти цивільної сфери спричиняє зростання 

кількості жертв серед цивільного населення [11; 12]. 

Дії росії порушують низку міжнародних договорів, норм міжнародного 

гуманітарного права, зокрема Женевські конвенції 1949 року та їх додаткові 

протоколи, які захищають цивільних, цивільні об’єкти під час збройних 

конфліктів. Потрібно підкреслити, що такі удари мають на меті не лише 

військові цілі, але й залякування цивільного населення та дестабілізацію 

внутрішньополітичної ситуації в Україні. В цих умовах діяльність ЦВС 

складно переоцінити, але досвід організації підготовки до ведення бойових 

дій, виявлені проблемні питання щодо забезпечення виконання низки завдань 

потреба в яких проявилася, підсвітили потребу в удосконаленні функціону-

вання зазначеного органу військового управління. Зазначене обґрунтовує 

потребу щодо розробки відповідної моделі механізму діяльності цивільно-

військового співробітництва в умовах загострення воєнно-політичної 

обстановки, яка буде враховувати усі сучасні нормативно-організаційні 

можливості та умови в яких виконуються поставлені специфічні завдання. 
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Гіпотетично, синтезована модель повинна надати можливість: 

- виявити шляхи покращення характеристик реальних об’єктів з яких 

складається орган військового управління ЦВС та процесів, які в них 

протікають; 

- розуміння сутності явищ і вироблення пропозицій щодо їх управління; 

- формування нових об’єктів або удосконалення наявних. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 

У [13] теоретично узагальнено та вирішено завдання щодо науково-

теоретичного обґрунтування механізмів реалізації ЦВС у секторі безпеки і 

оборони України, проаналізовано сучасний стан їх реалізації та розроблено 

рекомендації органам державного та військового управління щодо вдоско-

налення механізмів реалізації ЦВС.  

У [14] досліджено питання ґенези правового регулювання цивільно-

військового співробітництва  під  час  проведення АТО (ООС) на  Сході  

України. Проаналізовано  передумови  щодо створення ЦВС, суб’єктами  

якого  з  одного боку  виступають ЗС України, а з іншого – органи  виконавчої  

влади,  органи місцевого самоврядування, громадські об’єднання, організації 

та громадяни у районах дислокації військових частин і підрозділів ЗС України. 

Проаналізовано ключові нормативно-правові акти, які прийняті з 2014 по 2022 

рік щодо розвитку та функціонування цивільно-військового співробітництва. 

Наукова праця [15] присвячена висвітленню однієї з актуальних 

теоретико-методологічних, нормативно-правових та практичних проблем 

законодавства у сфері оборони України, яка стосується сучасного стану 

механізму правового регулювання цивільно-військового співробітництва 

Збройних Сил України 

У [16] представлено аналітичне зведення підготовлене Центром 

Разумкова за результатами одноіменного дослідницького проєкту, який 

підтримується Представництвом Фонду Ганнса Зайделя в Україні. Видання 

містить аналіз дотичного до умов України іноземного досвіду з організації 

захисту населення і ЦВС, стислу оцінку достатності наявних у України 

спроможностей у цій сфері, загальні пропозиції з удосконалення цих 

спроможностей, а також результати опитування представників місцевих 

органів державної влади та органів самоврядування з питань співробітництва 

держави та територіальних громад у захисті населення в умовах воєнних дій. 

У науковій праці [17] викладено концептуальні та організаційно-правові 

засади цивільно-військових відносин та практичних аспектів їх організації в 

умовах військових операцій, які дозволять розв’язувати складні спеціалізовані 

завдання щодо адекватного реагування на загрози національній безпеці 

України в межах своєї професійної компетенції в сучасних умовах 

державотворення. 

Мета статті – на засадах використання результатів аналізу сучасного 

стану та перспектив залучення органів та підрозділів ЦВС до виконання 
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специфічних завдань, існуючого науково-методичного апарату та відповідної 

нормативно-правової бази, обґрунтувати модель механізму державного 

регулювання цивільно-військового співробітництва в умовах загострення 

воєнно-політичної обстановки.  

Виклад основного матеріалу. 

Відповідно до пункту 4 Указу Президента України № 68/2022 від 

24.02.2022 “Про утворення військових адміністрацій”, Генеральному штабу 

Збройних Сил України визначено завдання відповідно до компетенції 

здійснювати спрямування, координацію та контроль за діяльністю обласних та 

Київської міської військових адміністрацій. 

В рамках зазначеної роботи підрозділами ЦВС Збройних Сил України 

налагоджено та продовжується робота з взаємодії: 

з обласними та Київською міською військовими адміністраціями; 

з військовими адміністраціями Харківської, Запорізької, Київської, 

Миколаївської, Луганської, Дніпропетровської, Донецької, Одеської, 

Черкаської, Херсонської, Чернігівської, Сумської, Рівненської областей. 

Крім того, у [11] зазначено, що основною метою ЦВС є створення 

сприятливих умов для виконання покладених на ЗС України завдань за 

призначенням, а також недопущення перешкоджання цій діяльності з боку 

місцевого населення у районах постійної дислокації військових частин та 

підрозділів, проведення військових операцій, на шляхах переміщення військ 

(сил) та під час запровадження заходів правового режиму надзвичайного та 

воєнного стану, участі в операціях з підтримання миру і безпеки у районах 

відповідальності військових частин, в операційних зонах угруповань військ 

(сил) шляхом реалізації заходів ЦВС, спрямованих на формування 

позитивного іміджу збройних сил, пошук ефективних форм взаємодії з 

цивільним населенням, а також мінімізацію негативного впливу на місцеве 

населення факторів застосування військ (сил), досягнення мети військової 

операції. 

Відповідно до [18] та з метою уточнення завдань, контролю та 

координації діяльності структурних підрозділів ЦВС була розроблена та 

затверджена матриця розподілу завдань та функцій між структурними 

підрозділами Центрального управління цивільно-військового співробітництва 

Генерального штабу Збройних Сил України (див. табл. 1, 2).  

Так, на приклад, в рамках реалізації основних функцій ЦУ ЦВС ГШ ЗС 

України реалізується щодобовий збір інформації про зміни стану цивільного 

середовища. При цьому аналізується як стан цивільного середовища 

(обстановка) у зонах (районах) відповідальності створених угруповань військ 

(сил), так і поза зонами (районами) відповідальності угруповань, на решті 

території України. 
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Таблиця 1 – Перелік основних завдань, які покладено на УЦВС ЦУ 

ЦВС ГШ ЗС України 
№ 

з/п 

Завдання 

1 Планування, організація, координація та контроль за виконанням заходів цивільно-

військового співробітництва 

2 Планування, організація та контроль за виконанням заходів пошукової роботи 

3 Планування, організація та контроль репатріаційних заходів 

4 Участь у здійсненні заходів, спрямованих на реалізацію соціальних і правових 

гарантій військовослужбовців і членів їхніх сімей, працівників ЗС України, а також 

іноземних громадян та осіб без громадянства – військовослужбовців ЗС України 

 

Таблиця 2 – Перелік основних функцій, які покладено на ЦУ ЦВС ГШ  

ЗС України 
№ 

з/п 

Функції 

1 Проведення спільних заходів Генерального штабу Збройних Сил України з питань 

ЦВС з іншими складовими сил оборони 

2 Надання допомоги керівникам органів військового управління, командирам 

військових частин ЗС України в організації роботи з питань ЦВС ЗС України 

3 Організація підготовки фахівців за напрямом ЦВС 

4 Організація перевірки діяльності та підтримання спроможностей підрозділів ЦВС 

Збройних Сил України 

5 Бере участь у розробленні та виконанні Плану (Орієнтовного плану) утримання та 

розвитку Збройних Сил України за напрямом “Цивільно-військове співробітництво”, 

бюджетна підпрограма КПКВ 2101020/21 (далі – бюджетна підпрограма) 

6 Узагальнює потребу та визначає результативні показники під час планування 

заходів ЦВС, заходів із популяризації ЗС України, пошукової роботи, 

репатріаційних і реінтеграційних заходів, постізоляційного супроводу в ЗС 

України, які включаються до Плану (Орієнтовного плану) утримання та розвитку 

Збройних Сил України 

7 Здійснює складання, супроводження та використання бюджету Міністерства 

оборони України в розрізі бюджетної підпрограми 

8 Здійснює та подає до Департаменту фінансів Міністерства оборони України плани 

розподілу бюджетних асигнувань за бюджетну підпрограму в розрізі розпорядників 

коштів нижчого рівня відповідно до мережі установ та організацій 

9 Здійснює ведення аналітичного обліку бюджетних асигнувань, взяття зобов’язань, 

використання та залишків коштів, стану дебіторської та кредиторської 

заборгованості 

10 Проводить оцінку ефективності виконання бюджетної підпрограми за звітний 

період 

11 Планує проведення комплексу заходів із питань захисту цивільного населення, 

культурної спадщини та культурних цінностей під час збройного конфлікту, 

недопущення участі дітей у збройних конфліктах, дотримання принципів гендерної 

рівності та безпеки людини, захисту культурних цінностей, побудови у 

постконфліктному середовищі мирних відносин 

12 Координує надання допомоги цивільному населенню під час збройного конфлікту 
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№ 

з/п 

Функції 

13 Контролює дії підрозділів ЦВС під час реалізації програм із гуманітарної 
діяльності; 

14 Організовує та координує проведення у Збройних Силах України (на оперативному 
та тактичному рівнях) оцінювання стану цивільного середовища та прогнозування 
його впливу на виконання Збройними Силами України завдань за призначенням 

15 Здійснює узагальнення результатів оцінювання стану цивільного середовища по 
регіонах України, його аналіз і прогнозування впливу на виконання Збройними 
Силами України завдань за призначенням 

16 Організовує та координує налагодження та підтримання взаємодії з суб’єктами 
цивільного середовища з питань ЦВС у мирний та воєнний час 

17 Здійснює розроблення та організовує виконання Плану реагування Збройних Сил 
України на надзвичайні ситуації соціального характеру в мирний час, особливий 
період і під час дії правового режиму надзвичайного стану 

18 У межах компетенції бере участь у визначенні вимог до спроможностей Збройних 
Сил України та інших складових сил оборони з питань ЦВС 

19 У межах компетенції бере участь у здійсненні заходів із забезпечення безпеки 
операцій 

20 У межах компетенції бере участь у плануванні заходів територіальної оборони 
України 

21 У межах компетенції бере участь у підготовці пропозицій із питань ЦВС під час 
участі Збройних Сил України в міжнародних операціях із підтримання миру та 
безпеки 

22 У межах компетенції бере участь у розробленні штатів і табелів до штатів органів 
військового управління, з’єднань, військових частин, вищих військових навчальних 
закладів та установ Збройних Сил України 

23 У межах компетенції бере участь у проведенні комплексу заходів із питань захисту 
населення, об’єктів культурної спадщини та культурних цінностей від наслідків 
ведення бойових дій (аварій, катастроф) 

24 У межах компетенції бере участь у комплексі заходів із протимінної діяльності за 
участі вітчизняних і міжнародних (іноземних) організацій (за необхідності) 

25 У межах компетенції бере участь у заходах з підготовки цивільного населення до 
умов життєдіяльності в районах ведення (воєнних) бойових дій (як завдання 
підготовки громадян України до національного спротиву)  

26 У межах компетенції бере участь у оцінюванні воєнно-стратегічної обстановки в 
інтересах планування оборони держави, застосування ЗС України  

27 У межах компетенції бере участь у підготовці інформаційних матеріалів для 
інформування керівництва держави з питань досягнення цілей у сфері оборони 
військовими силами та засобами в частині, що стосується Центрального управління J9 

28 У межах компетенції бере участь у організації виявлення та прогнозуванні 
потенційних інформаційних загроз, що призводять до погіршення іміджу Збройних 
Сил України 

29 Погоджує положення про підрозділи ЦВС стратегічного та оперативного рівня 

30 Бере участь у проведенні репатріаційних заходів щодо загиблих (померлих) 
військовослужбовців Збройних Сил України, які є іноземцями та особами без 
громадянства, до країн їх походження (проживання їхніх родичів) 

31 Бере участь у проведенні репатріаційних заходів щодо звільнення (повернення) 

особового складу Збройних Сил України, який потрапив у полон 

32 Тощо 
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Серед чинників, що аналізуються щодобово: загальний стан цивільного 

середовища, зокрема за політичним (як зовнішньополітичним, так і внутріш-

ньополітичним), релігійним, соціальним та інформаційним напрямками, 

причини напруги у соціальній сфері, руйнування в наслідок бойових дій 

інфраструктури в регіонах держави та заходи щодо її відновлення, заходи із 

знешкодження вибухонебезпечних предметів, що залишилися після ведення 

воєнних дій або є наслідками обстрілів, ракетних ударів тощо, а також 

готуються відповідні пропозиції [18].  

 

Таблиця 3 – Пошукові роботи (див. рис. 1) 
№ 

з/п 

Дії 2022 

рік 

2023 

рік 

2024 

рік 

2025 

рік 

1 Знайдено в/сл. ЗСУ/ інші ССО, тіл (останків) 367 152 73 5 

2 Знайдено в/сл рф, тіл (останків) 436 245 114 40 

3 Знайдено цивільних, тіл (останків) 7 5 19 2 

4 Опрацьовано локацій 367 696 441 113 

 

 
Рисунок 1. Проведення пошукових заходів 

 

Таблиця 4 – Реалізація репатріаційних заходів (див. рис. 2) 
№ 

з/п 

Дії 2022 

рік 

2023 

рік 

2024 

рік 

2025 

рік 

1 Репатрійовано тіл (останків) полеглих 

оборонців України 

848 1265 3390 2423 

2 Передано тіл (останків) знищених окупантів 

представникам країни-агресора 

934 1376 614 137 

3 Кількість проведених репатріаційних заходів 29 30 14 3 
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Рисунок 2. Реалізація репатріаційних заходів 
 

Таблиця 5 – Проведення реінтеграційних заходів (див. рис. 3) 
№ 
з/п 

Дії з 01.07.2024 
по 31.12.2024 

з 01.01.2025 
по 01.04.2025 

Проходять 
реінтеграційні 

заходи станом на 
01.04.2025 

1 Кількість обмінів 8 6   

2 
Кількість обміняних 
військовослужбовців 

316 357   

3 
Кількість в/с, які пройшли 
реінтеграційні заходи 

230 222  176 

 

 
Рисунок 3. Проведення реінтеграційних заходів 
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Таблиця 6 – Статистичні дані щодо пошкоджених та зруйнованих 

закладів освіти та медичних закладів в Україні (у період з 24.02.2022 по 

28.02.2025) (див. рис. 4) 

 
№ 

з/п Заклади 2022-2023 рік 2024 рік 2025 рік 

1 Освіти 1049 576 73 

2 Медичні  460 237 48 

 

 
Рисунок 4. Статистичні дані щодо пошкоджених та зруйнованих 

закладів освіти та медичних закладів в Україні (у період з 24.02.2022 по 

28.02.2025) 

 

 

Таблиця 7 – Статистичні дані щодо зареєстрованих втрат серед 

цивільного населення з початку повномасштабного вторгнення рф в Україну 

(див. рис. 5) 

 
№ 

з/п рік Загиблі особи 

Поранені 

особи 

1 2022 рік 8384 12655 

2 2023 рік 1957 6561 

3 2024 рік 1950 8657 

4 2025 рік 262 1305 
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Рисунок 5. Статистичні дані щодо зареєстрованих втрат серед цивільного 

населення з початку повномасштабного вторгнення рф в Україну 

 

Таблиця 8 – Статистичні дані щодо евакуації цивільного населення з 

2024 по 2025 рік (див. рис. 6) 
№ 

з/п Область 2024 рік 2025 рік 

1 Сумська  47466 6618 

2 Запорізька  72 

3 Херсонська 49478 221 

4 Донецька  361956 5713 

5 Харківська 28034 989 

6 Луганська  45 3 
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Рисунок 6. Статистичні дані щодо евакуації цивільного населення  

з 2024 по 2025 рік 

 

Таблиця 9 – Статистичні дані щодо евакуації дітей з 2022 по 2025 рік  

(див. рис. 7) 
№ 

з/п Область Загалом з 2022 по 2025 рік Примусово з 2024 року 

1 Сумська  7635 777 

2 Херсонська 6742 1994 

3 Донецька  39266 12671 

4 Харківська 2392  
 

 
Рисунок 7. Статистичні дані щодо евакуації дітей з 2022 по 2025 рік 
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Крім зазначеного, виконання заходів з цивільно-військової взаємодії 
(далі – ЦВВ) відноситься до основних завдань підрозділів ЦВС ЗС України, 
що полягає у запровадженні ефективного механізму координації дій та обміну 
інформацією з суб’єктами цивільного середовища. 

Підрозділи ЦВС ЗС України ініціюють, організують, забезпечують та 
підтримують (за необхідності) ЦВВ з визначеними суб’єктами цивільного 
середовища на всіх рівнях. 

Організація заходів взаємодії дозволяє вирішувати (задовольняти) пот-
реби військ, які виникали при виконанні поставлених ним завдань, сприяють 
взаємовигідному обміну інформацією, забезпечують єдність та узгодженість 
позицій (висловлювань) цілей представників ЗС України з суб’єктами 
цивільного середовища. Також, сприяють вирішенню питань із забезпечення 
реалізації соціальних гарантій військовослужбовців та членів їх сімей. 

Створені у підсистеми ЦВВ комунікаційні канали з різноманітними 
суб’єктами цивільного середовища використовуються підрозділами ЦВС.  

До основних способів організації ЦВВ відносяться:  
1. Організація періодичних зустрічей (організація та участь у зустрічах з 

родинами полонених, загиблих та зниклих безвісти захисників див. рис. 8). 
2. Взаємодія з підрозділами Національної поліції України, Національної 

гвардії України, Державної прикордонної служби України, Державної служби 
спеціального транспорту Міністерства оборони України, Державної митної 
служби України, Служби безпеки України та судово-медичної експертизи (за 
напрямком пошукової роботи) щодо спільних дій за окремими напрямками 
діяльності. 

3. Взаємодія через третю сторону, яка полягає у залученні інших суб’єктів 
цивільного середовища для організації ЦВВ з суб’єктами цивільного середо-
вища прямі контакти з яким не можливі, не бажані або іміджеві втрати від встанов-
лення яких можуть перевищувати позитивний ефект від будь яких спільних дій. 

4. Організація ЦВВ через інформаційні платформи та інші механізми. 
 

 
Рисунок 8. Статистичні дані щодо організації та участі у зустрічах з 

родинами полонених,  загиблих та зниклих безвісти захисників 
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Створено інформаційну систему служб супроводу “На зв’язку”, яка 

об’єднує всі дієві рішення від держави, громадських організацій, бізнесу за 

напрямами юридичної, психологічної, медичної підтримки, навчання, 

рекрутингу, пільг тощо. Розроблена та створена Центральним управлінням 

цивільно-військового співробітництва Генерального штабу Збройних Сил 

України спільно з Центром масштабування технологічних рішень. 

5. Налагодження співпраця з національними урядовими та неурядовими 

волонтерськими громадськими організаціями та громадянами. 

6. Організація взаємодії з військовими адміністраціями. 

7. Участь у плануванні та проведенні інформаційних кампаній, направ-

лених на формування позитивного іміджу Збройних Сил України. 

Виходячи із зазначеного вище виявляється потреба в формуванні 

загальної схеми проведення дослідження щодо формування пропозицій для 

застосування підрозділів ЦВС в умовах загострення воєнно-політичної 

обстановки з метою подальшої розробки відповідної моделі механізму 

діяльності цивільно-військового співробітництва в зазначених умовах. 

В результаті проведених досліджень та з урахуванням особливостей 

виконання та переліку специфічних завдань ЦСВ, інших суб’єктів 

забезпечення національної безпеки України (їх участь в оцінці ВПО, ВСО та 

оцінці противника на стратегічному, оперативному та тактичному рівнях 

управління), результатів аналізу наукових розробок щодо формування 

структур для забезпечення реалізації специфічних функцій, науково-

методичних інструментальних засобів, які використовуються для оцінки 

ефективності структур була сформована загальна схема формування 

пропозицій державного регулювання щодо застосування підрозділів ЦВС в 

умовах загострення воєнно-політичної обстановки (див. рис. 9).  

 

 

Рисунок 9. Загальна схема формування пропозицій державного 

регулювання щодо застосування підрозділів ЦВС в умовах 

загострення воєнно-політичної обстановки 

4.   Виконання завдань ЦВС 

1. Система оцінки ВПО, ВСО та противника на 

стратегічному, оперативному та тактичному 

рівнях управління 

   3.  Вибір пріоритетних показників для 

оцінки інтегрованого показника 

ефективності виконання завдань 

підрозділами ЦВС, формування 

пропозицій, постановка завдання 

підрозділам ЦВС 

2.    Встановлення умов 

виконання завдань ЦВС  

(стану цивільного середовища) 
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Загалом оцінка цивільного середовища (далі – ОЦС) є частиною 
загальної оцінки обстановки в районі виконання військами (силами) завдань 
за призначенням у пунктах постійної дислокації військ, районі надзвичайної 
ситуації чи проведення військової операції. Крім того, основним детермінан-
том проведення оборонного огляду є процедура опису майбутнього безпеко-
вого середовища, у процесі якої визначаються перспективи розвитку воєнно-
політичної обстановки (далі – ВПО), перелік викликів та загроз у сфері 
оборони та формуються на їх основі сценарії розвитку небезпек, проти яких 
буде застосовано ЗС України. 

Відомим є те, що оцінювання ВПО це результат кількісно-якісного 
аналізу сукупності чинників, які характеризують стан відносин між інозем-
ними державами (коаліціями), їхні воєнно-економічні потенціали, розста-
новку, співвідношення і взаємодію військових, політичних та інших сил, а 
також визначають ступінь напруженості відносин між державами і рівень 
небезпеки виникнення воєнних конфліктів (криз, війн).  

Оцінювання ВПО у світі та довкола України [19-29] здійснюється 
постійно, незалежно від стану держави (мирного чи воєнного), а висновки з 
оцінювання ВПО є вихідними даними для оцінювання воєнно-стратегічної 
обстановки (ВСО). 

Після оцінювання стану ВПО відповідними суб’єктами та визначення 
його (ВПО) як загострений, реалізується завдання щодо оцінки воєнно-
стратегічної обстановки (далі – ВСО). 

Субєктами здійснення оцінки ВСО є ГШ ЗСУ та ГУР МОУ (див. рис.10, 
бл.2). Щодо завдань, які покладаються на суб’єкти здійснення оцінки ВСО то 
основними з них є [22]: 

у мирний час – визначення стану і ступеня готовності ЗС іноземних 
держав (коаліції держав, блоку) до збройної боротьби; викриття їх підготовки 
до збройного конфлікту (війни), можливих термінів початку бойових дій та 
намірів щодо їх ведення;  

у воєнний час – постійне відстеження стану/дислокації угруповань 
військ (сил) противника, викриття й аналіз замислу його військових операцій 
(на всіх рівнях) з метою вироблення заходів протидії 

Субєкти здійснення оцінки стану противника представлені в блоці 3 
рис.10. Однією із основних задач, яка покладається на вказані субєкти є - 
оцінка противника на стратегічному, оперативному та тактичному рівнях 
управління: визначення мети, характеру дій та стану, положення угрупування 
військ (сил) імовірного противника та подальше вироблення відповідного 
рішення. 

Доцільно зазначити, що на усіх розглянутих рівнях ключовими 
учасниками здійснення оцінки є суб’єкти розвідувального співтовариства [19] 
України (головні виконавці чи співвиконавці). Ґрунтуючись на законодавчій 
базі можна зробити висновок про те, що інформація якою оперують згадані 
суб’єкти здійснення оцінки ВПО є достовірною та повною, що є необхідною 
умовою для можливості її (інформації) використання під час прогнозування 
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загроз, які можуть проявитися на ділянках функціонування підрозділів ЦВС в 
умовах загострення ВПО.  

Таким чином, якість процедур, які протікають в блоці 5 (рис.10) мають 
пряму залежність від якості вихідної інформації, яка надходить після 
опрацювання з верхніх блоків моделі. Зазначена специфічна інформація надає 
можливість реалізації якісних організаційних процедур у визначених 
горизонтах прогнозування діяльності ЦВС. 

Крім того механізм діяльності ЦВС в умовах загострення ВПО повинен 
бути дисипативним та мати можливість своєчасно реагувати на зміни в 
обстановці та цивільному середовищі. Зазначене виявляє потребу у викорис-
танні добре апробованого інтегрального показника «повноти реалізації 
функцій» організаційно-штатною структурою (далі - ОШС ) відповідного 
підрозділу ЦВС. 

 
Рисунок 10. Структурно-логічна схема моделі механізму державного 

регулювання цивільно-військового співробітництва в умовах загострення 

воєнно-політичної обстановки 
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Так, якщо в складі організаційно-штатної структури підрозділу ЦВС 

реалізуються рівно  завдань (  H) із загальної кількості необхідних H 

завдань (див. варіант табл. 2), то за умови приблизно однакової їх важливості 

і приблизно однакової надійності їх виконання наближену оцінку значення 

показника повноти реалізації функцій в ОШС підрозділу ЦВС можна 

отримати за виразом [30 - 33]: 

𝐹пф
∗ ≈

𝛾

𝐻
⋅ 𝑃ℎ

∗ ⋅ 𝐶ℎ
∗. 

де: величина Fпф* це показник повноти реалізації функції ЦВС у (*)-й 

організаційній структурі. 

Ph
*(t) – ймовірність своєчасного виконання завдань щодо реалізації h-го 

завдання Ph
*(t < tр) за наявний час (tр) при використанні (*)-ї організаційної 

структури. З метою скорочення записів позначимо цю величину символом Ph
*. 

Зазначимо, що ймовірність Ph
* може бути показником оперативності 

(своєчасності) виконання завдань щодо реалізації h-ї функції в діяльності 

підрозділу ЦВС; 

значення величини (Ch
*) може розглядатися як значення показника 

узгодження виконання завдань за h-ю функцією підрозділу ЦВС в (*)-й 

організаційній структурі. Тут узгодженість розуміється як відповідність 

об’єктивним, у тому числі не завжди відомим, умовам діяльності. 

Запропонований варіант обґрунтовує формальний вираз оцінки 

значення повноти реалізації функції в ОШС ЦВС, який надає можливість 

створити умови для визначення напряму покращення ОШС, зменшити втрати 

ефективності виконання завдань за всіма функціями з повним урахуванням 

усіх параметрів, чинників та їх взаємозв’язків, які притаманні реальним 

умовам діяльності підрозділу. Це, у свою чергу, визначає максимально 

можливу об’єктивність результатів виконання завдань, що є принциповою 

відмінністю від відомих підходів. 
В результаті отриманого вище, логічним є висновок про те, що одними 

з ключових моментів якісного функціонування підрозділів ЦВС є своєчасне та 
повне врахування результатів аналітичної роботи суб’єктів здійснення оцінки 
стану ВПО, оцінки стану ВСО та оцінки противника (бл. 1-4, рис. 10). 
Подальше врахування зазначеної інформації повинно здійснюватися суб’єк-
тами інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності ЦВС (бл. 5-9, рис. 10). 
Такими суб’єктами є : інформаційно-аналітична група (Центрального управ-
ління Цивільно-військового співробітництва Генерального штабу Збройних 
Сил України), група інформаційно-аналітичного забезпечення (Командування 
об’єднаних сил Збройних Сил України) та інформаційно-аналітичний відділ 
(управління Командування Сухопутних Військ). 

Саме на суб’єкти інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності 

ЦВС покладається завдання щодо оцінки інтегрального показника повноти 

реалізації функцій ОШС підрозділами ЦВС та порівняння його з норматив-

ними вимогами (бл.6, рис. 10). Результат такої роботи є обґрунтуванням для 
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формування своєчасних пропозицій щодо внесення змін в нормативно-

організаційні параметри виконання завдань, або внесення змін в ОШС ЦВС 

(див. бл. 9, рис. 10). За умови що вимоги критерію (бл.6) виконуються, 

проявляються обґрунтовані підстави на постановку відповідних завдань 

підрозділам ЦВС з подальшою організацією контролю за їх виконанням                   

(бл. 7, 8, рис. 10).  

Беззаперечною умовою ефективного функціонування механізму ЦВС в 

умовах загострення ВПО є наявність зворотного зв’язку після блоку 8 до блоку 

5 (див. рис. 10).  

Висновки. На засадах проведеного нормативного аналізу порядку 

реалізації оцінки стану ВПО, ВСО та оцінки противника на стратегічному, 

оперативному та тактичному рівнях управління: визначення мети, характеру 

дій та стану, положення угрупування військ (сил) імовірного противника 

(вироблення рішення); прогнозування загроз на ділянках виконання завдань 

підрозділами ЦВС в умовах загострення воєнно-політичної обстановки, була 

сформована структурно-логічна схема моделі механізму державного 

регулювання цивільно-військового співробітництва в умовах загострення 

воєнно-політичної обстановки.  

Обґрунтована модель зазначеного механізму надає можливість розкрити 

запропонований підхід щодо використання інформації щодо обстановки, яка 

складається на ділянках відповідальності ЦВС, реалізовувати об’єктивну 

оцінку стану та прогнозування розвитку цивільного середовища, вносити 

своєчасні пропозиції щодо змін в нормативно-організаційні параметри 

виконання завдань (нормативні документи), або внесення змін в ОШС ЦВС 

тим самим в комплексі забезпечувати ефективну діяльність ЦВС. 

Отриманий результат надає можливість підтвердити запропоновану 

гіпотезу щодо можливості синтезу моделі, яка спроможна: виявляти шляхи 

покращення характеристик реальних об’єктів з яких складається орган 

військового управління ЦВС та процесів, які в них протікають; розуміння 

сутності явищ і вироблення пропозицій щодо їх управління; формування 

нових об’єктів або удосконалення наявних. 

Таким чином, розроблена модель розкриває інструментальні засоби 

вдосконалення механізму діяльності ЦВС в умовах загострення ВПО, а саме: 

- інформаційно-комунікативні заходи, які передбачають реалізацію 

комплексу заходів щодо оцінки стану ВПО, ВСО та оцінки противника на 

стратегічному, оперативному та тактичному рівнях управління: визначення 

мети, характеру дій та стану, положення угрупування військ (сил) імовірного 

противника (вироблення рішення); прогнозування загроз на ділянках 

виконання завдань підрозділами ЦВС в умовах загострення воєнно-політичної 

обстановки. Визначено суб’єкти здійсненні відповідного оцінювання на 

відповідних рівнях військового управління та їх комунікації з суб’єктами ІАЗ 

діяльності ЦВС; 
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- нормативно-організаційні заходи, які передбачають умови їх 

ініціювання та межі проведення в контексті забезпечення ефективної реалі-

зації завдань, які покладаються на підрозділи ЦВС в конкретних умовах 

загострення ВПО. 

Перспективи подальших досліджень. Розробити Концепцію розвитку 

ЦВС в сучасних умовах загострення воєнно-політичної обстановки. 
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