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СТАНОВЛЕННЯ РАДЯНСЬКОГО 
ПЕНІТЕНЦІАРНОГО ПРАВА КРІЗЬ ПРИЗМУ 
ДІЯЛЬНОСТІ І. МАЛИНОВСЬКОГО

МАТВІЙЧУК М. А.
аспірантка, викладачка кафедри кримінально-правових 
дисциплін
Національний університет «Острозька академія» 
м. Острог, Рівненська область, Україна

Після розпаду Російської імперії та у зв’язку із засудженням
І. Малиновського радянською владою до позбавлення волі, 
під час відбування покарання, а також після звільнення з місць 
ув’язнення, він став перейматися проблемами кримінально- 
виконавчого права, чинного та на той час.

Так, за перших по революції часів позбавлення волі регулю
вало революційне звичаєве право. Згодом почали з’являтися 
революційні пенітенціарні закони, що спочатку визначали тільки 
основні принципи нової радянської пенітенціарної політики 
або стосувалися окремих сторін пенітенціарної справи, а саме: 
«Статут першого Російського Реформаторію для неповнолітніх», 
«Тимчасова інструкція про позбавлення волі, як про міру кари, та 
про порядок відбування його». Згодом, РНК РСФРР постано
вила, у зв’язку з громадянською війною, відкрити окремі місця 
ув’язнення -  концентраційні табори, навесні 1919 р. було видано 
постанову ВЦВК про табори примусових робіт, «Інструкцію 
на розвиток постанови ВЦВК про табори примусових робіт», 
а восени 1920 р. НКЮ РСФРР було видано «Положення про 
загальні місця ув’язнення».

По завершенню громадянської війни були прийняті «Карний 
кодекс» і «Карно-процесуальний кодекс», які сформулю
вали основні засади каральної політики радянської влади. 
Було ліквідовано ВНК й скасовано табори примусових робіт, 
проведено централізацію управління пенітенціарною справою. 
Протягом 1923 р. Головне управління місць ув'язнення РСФРР 
виробило проект під назвою «Виправно-трудового кодексу 
Р.С.Ф.Р.Р» [1, с. 28].

Розпочалося обговорення даного проекту ВТК, яке 
здійснювалося на різних рівнях, а підсумки якого підбили на
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Всеросійському з’їзді працівників пенітенціарної справи 
в Москві 18-24 жовтня 1923 року.

Учений в цей час відбував покарання у виді ув’язнення в 
Івановському таборі м. Москви. Але це не завадило йому 
прийняти участь в обговоренні проекту Кодексу у двох формах: 
він проаналізував стенографічний звіт пленарних засідань вка
заного з’їзду та в стислій формі виклав суть доповідей на ньому 
у вигляді наукового повідомлення, а на підставі детального 
аналізу проекту ВТК написав наукову статтю-рецензію під 
назвою «Проект «Исправительно-Трудового Кодекса» та опублі
кував їх в московському журналі «Право и жизнь» [2, с. 108-109].

У науковому повідомленні І. Малиновський зазначав, що як 
вбачається з аналізу стенограми з’їзду, на ньому делегатами в 
кількості 150 центральних і місцевих діячів обговорювався не 
лише проект ВТК, а й стан пенітенціарної справи в Республіці. 
У доповідях та співдоповідях говорилося, що царська тюрма 
з її методами, навичками та звичаями недоречна в радянській 
республіці, що радянські місця ув’язнення повинні переслідувати 
цілі, вказані революційним законодавством. З виступів делегатів 
з місць можна було судити про справжній стан речей в місцях 
ув’язнення. Так, Якубсон, представник Головного управління 
місць ув’язнення публічно заявив про те, що службовці на місцях 
«крайнє неакуратні, недбало відносяться до своїх обов’язків...». 
А у виступах головними недоліками називали брак матеріаль
них засобів і нерозуміння основних начал каральної політики 
радянської влади. Так, один з делегатів зазначив, що у нього 
ув’язнені носять номери «по американській системі», а в центрі 
розуміють пенітенціарну справу так, що «для нас немає номерів, 
а є люди, більш чи менш небезпечні». Інші виражали подив, -  
про яке виховання в місцях позбавлення волі може йти мова?! 
Ще інші вважали, що впливати на засудженого засобами 
морального впливу, «це безглуздо», це «смішно», що «горбатого 
могила виправить» тощо.

На підставі аналізу таких і їм подібних промов І. Мали
новський підбиває такий підсумок: стенографічний звіт з’їзду 
пенітенціарних діячів -  цікава пам’ятка того, які завдання в 
області боротьби з злочинністю ставить радянська влада в даний 
момент і як здійснення цих завдань на практиці стикається
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з браком матеріальних засобів і з браком свідомих та 
підготовлених працівників [3, с. 109].

У статті-рецензії І. Малиновський загалом позитивно оцінив 
законопроект. Авторами проекта вірно накреслено загальний на
прям пенітенціарної політики, який відповідає основним нача
лам радянського права. Разом з тим він зробив одне загальне 
зауваження та дванадцять зауважень щодо недоліків окремих 
положень законопроекту з пропозиціями їх усунення.

Загальне зауваження мало характер редакційного й зводилося 
до того, що з проекту пропонувалося прибрати усе зайве, в тому 
числі повтори тих чи інших положень, і тим самим надати 
кодексу характеру «короткий». Але в той же час добавити те, 
чого не достає. В кодексі, за пропозицією І. Малиновського, 
достатньо сформулювати загальні начала, деталі ж і висновки 
слід віднести в інструкції, правила, положення, що видаються у 
розвиток законів. Притримуючись такого плану, й можна значно 
скоротити обсяг проекту [4, с. 64].

Окремі ж зауваження й пропозиції вченого характеризувалися 
істотністю та стосувалися практично усіх сторін пенітенціарної 
справи. Як приклад: «Необхідно забезпечити ув’язненому мате
ріальні умови життя, дати йому приміщення, опалення, освіт
лення, харчі, речове забезпечення, надавати медичну допомогу. 
Цьому питанню про матеріальні умови життя ув'язнених при
свячена окрема глава -  про господарство. Необхідні лише деякі 
доповнення і зміни: напр., в ст. 242 необхідно пояснити, що зро
блений перелік предметів речового забезпечення приблизний, 
а не вичерпний, т. я. не все безумовно необхідне тут пере
раховане, або обмежитися загальним визначенням: ув’язненим, 
які не мають власних, безумовно необхідних предметів речового 
забезпечення, видаються казенні речі» [4, с. 62].

16 жовтня 1924 р. ВЦВК із деякими змінами, в тому числі 
тими, що їх пропонував І. Малиновський, проект ВТК РСФРР 
затвердила і він став законом -  Виправно-трудовим кодексом 
Російської Соціалістичної Федеративної Радянської Республіки. 
Вчений в цілому схвально відгукнувся на факт його прийняття. 
З цього приводу він трохи згодом писав: «той факт, що 
Попр.-Труд. Кодекс видано в законодавчому порядку, в такому 
самому як Карний Кодекс і Карно-процесуальний, передусім 
звертає на себе увагу. Він свідчить про те, що з погляду
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радянської влади, виконання присуду про позбавлення волі (та 
про примусові без тримання за сторожею роботи) має не менше 
значення, ніж сам суворий вирок» [1, с. 49].

Тим не менше, вчений відгукнувся на Кодекс досить 
критичною науковою статтею під назвою «Редакційні огріхи 
виправно-трудового кодексу» [5, с. 72-80], де до редакційних 
огріхів ВТК (більш як до 100 статтей) відніс: недоліки із 
зовнішньої, редакційної сторони, недоліки законодавчої техніки, 
які можливо обумовлені новизною справи. Але значна кількість 
зауважень мала й важливий змістовий характер. Ось наприклад.

«В ст. 4, мова йде про те, що виправний трудовий вплив на 
засуджених повинен проводитися шляхом розвитку та вдоско
налення трудових колоній і перехідних домів. А інші види місць 
ув’язнення? Хіба вони не прагнуть до того ж, тобто до виправ
ного трудового впливу на ув’язнених? Згідно зі ст. 5 ВТК усі 
місця ув’язнення складають єдину систему виправно-трудових 
установ. І якщо в майбутньому належить скоротити одні і збіль
шити на їх рахунок інші, то до перших слід віднести ізолятори, 
можливо частково й будинки короткочасного ув’язнення; всі 
решту (в тому числі, наприклад, трудові будинки для неповно
літніх) підлягають розвитку та вдосконаленню» [5, с. 73].

Тут варто зазначити, що низка зауважень та пропозицій І. 
Малиновського, висловлених ним як при обговоренні проекту 
ВТК РСФРР, так й при, так би мовити, «науковій експертизі» уже 
прийнятого Кодексу, були сприйняті російським законодавцем у 
формі змін та доповнень ВТК, а отже, й враховані при розро
бленні та прийняті відповідних Кодексів в Україні та Білорусі.

Історія радянського пенітенціарного права в Україні, зазначав 
І. Малиновський, йшла тим самим шляхом що й в РСФРР, але 
через громадянську війну почалася дещо пізніше. 7 березня 
1920 р. був оголошений перший радянський пенітенціарний 
закон -  про центральні й місцеві тюремно-каральні відділи. 
Згодом були прийняті Тимчасове положення про управління 
бупрів, Тимчасова Інструкція про позбавлення волі як міру кари 
та інші нормативні акти. Влітку 1924 р. проект ІІоправчо- 
трудового кодексу було вироблено й передано на розгляд окремій 
Комісії РИК УСРР. 23 жовтня 1925 р. Поправчо-трудовий кодекс 
УСРР затверджено постановою 2 сесії ВУЦВК IX скликання.
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На час створення проекту Поправчо-трудового кодексу УСРР
І. Малиновський ще перебував у місцях ув’язнення в Москві, а на 
час його прийняття та публікації займався питаннями переїзду з 
Москви до Києва. Очевидно з цієї причини, та тому, що проект 
українського Кодексу не виносився на широке обговорення, 
відомості про те, що вчений на той час піддавав їх науковому 
аналізу відсутні. Проте оскільки ВТК РСФРР насправді був 
зразком для ПТК УСРР, опосередкована участь І. Малиновського 
в його розроблення та прийнятті беззаперечна.
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