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ПЕРЕДМОВА 
 

Гібридна війна, яку Російська Федерація (далі РФ) 
веде проти України від самого початку її незалежності 
поступово перетворилася на широкомасштабне воєнне 
вторгнення з ознаками геноциду.  

Наявний набір гібридних та геноцидних інструментів, 
які РФ використовує у широкомасштабній війні проти 
України спонукає науковців поглянути на цю проблему під 
різними кутами зору, задля пошуку нових шляхів відсічі 
російській агресії. Саме тому до участі у конференції були 
залучені не тільки теоретики, які займаються вивченням цієї 
проблематики на аналітичному рівні, а й практики, які 
протистоять гібридним загрозам у тилу та на полі бою. 

Узагальнюючи свій науковий та практичний досвід 
учасники конференції розкрили окремі епізоди 
інформаційних, економічних, воєнних, культурних, 
гуманітарних, політико-дипломатичних та церковно-
релігійних чинників ведення гібридної війни РФ проти 
України.  

На додаток, результати доповідей засвідчили, що 
війна РФ проти України водночас є екзистенційною, 
цивілізаційною та геноцидною. У ній поєднується 
протистояння: автократії проти демократії, несвобода проти 
свободи (волюнтаризм), людиноненависництво проти 
людиноцентризму, смерть проти життя. Останню тезу про 
сенс російсько-української війни досить влучно 
схарактеризував український філософ та есеїст Володимир 
Єрмоленко: «росія – це ненависть до життя як такого. Це 
некрофілія і біофобія, перетворені на «державну 
ідеологію». Це смерть, яка шукає свого «життєвого 
простору» і хоче витіснити з нього саме життя. Бо 
смерть теж дуже хоче «жити» і для цього їй треба 
витіснити зі світу саме життя – вітальні сили любові і 
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творчості. З дитячих лікарень, які борються за життя 
найбільш вразливих. З пологових будинків, у яких це життя 
народжується, пробиває собі дорогу.  

Тому росія воює проти дітей. Вона їх убиває, вона їх 
депортує, вона їх зомбує і перетворює на солдатів армії 
смерті.  

Смерть заразна, світ смерті заразний, і саме цей 
вірус смерті росія і прагне поширити світом. Вона ширить 
епідемію смерті, де смерть є не наслідком вірусу, де вона є 
самим вірусом, що передається від індивіда до індивіда, від 
суспільства до суспільства. 

Біофілія проти біофобії, ось про що ця війна»! 
Переконаний, що своєчасне розуміння справжніх 

намірів ворога, дозволить запобігти новим проявам 
російської гібридної агресії у багатьох сферах життя 
українського суспільства та віднайти нові сили для 
подальшої переможної боротьби!  

 
 

Ректор Університету  
Григорія Сковороди в Переяславі 
Віталій Коцур 
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Олександр Кутков, Збройні Сили України 
 

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЦИВІЛЬНО-ВІЙСЬКОВОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 

ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ 
ЄВРОАТЛАНТИЧНИХ ПРОЦЕСІВ 

 
Цивільно-військове співробітництво є важливою та 

системною діяльністю Збройних Сил України, яка вперше 
імплементована за стандартами НАТО. У 2024 році CIMIC 
ЗСУ відзначає 10-річчя з часу створення. Пілотний проект з 
цивільно-військового співробітництва Збройних Сил 
України було реалізовано 5 травня 2014 року. 

ЦВС у ЗСУ розпочиналося з двох груп у 2014 році: у 
Донецькій та Луганській областях. А нині CIMIC 
інтегрований до окремих родів військ – до тактичного рівня. 

Цивільно-військове співробітництво (далі – ЦВС) є 
важливою складовою забезпечення безпеки та стабільності 
в сучасних умовах глобальних і регіональних викликів. В 
умовах агресії російської федерації проти України, 
розвиток ефективного ЦВС є не лише оперативною 
необхідністю, але й стратегічною метою в контексті 
інтеграції до НАТО. 

Євроатлантичний контекст, заснований на принципах 
взаємної відповідальності, прозорості та інтегрованого 
підходу до управління безпекою, ставить перед Україною 
завдання модернізації механізмів державного регулювання 
у сфері ЦВС. Ця сфера охоплює гуманітарну допомогу, 
планування спільних операцій, координацію дій із 
цивільними структурами та міжнародними організаціями. 

Тому існує нагальна потреба проаналізувати існуючі 
механізми державного регулювання цивільно-військового 
співробітництва Збройних Сил України, виявлення 
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ключових викликів у їх адаптації до стандартів НАТО та 
формування рекомендацій для подальшого розвитку.  

Цивільно-військове співробітництво, як концепт є 
багатовимірною концепцією, що охоплює взаємодію між 
збройними силами, цивільним населенням, органами 
місцевої влади та міжнародними партнерами. 

Так, НАТО визначає ЦВС як діяльність, що 
спрямована на створення умов для ефективної координації 
між військовими структурами та цивільними суб’єктами 
для досягнення оперативних цілей і підтримки стратегічної 
стабільності. 

ЦВС базується на таких принципах:  
а) прозорість у прийнятті рішень;  
б) повага до прав цивільного населення;  
в) гармонізація військових і гуманітарних цілей. 
Аналізуючи історичний контекст розвитку ЦВС в 

Україні, слід зазначити, що Україна почала активно 
впроваджувати елементи ЦВС після 2014 року, коли 
постала необхідність створення механізмів для допомоги 
внутрішньо переміщеним особам, координації дій із 
міжнародними гуманітарними організаціями та розбудови 
довіри між військовими й цивільними. 

Крім того, можемо охарактеризувати наступні риси 
ЦВС для України: а) підвищення ефективності військових 
операцій; б) зміцнення довіри до Збройних Сил серед 
населення; в) поглиблення співпраці з міжнародними 
партнерами. 

Механізмами державного регулювання ЦВС є 
відповідна нормативно-правова база. Так, успішне 
регулювання ЦВС неможливе без чіткої правової основи. 
Основними документами, що регулюють ЦВС в Україні, є: 

 Закон України «Про національну безпеку України» 
[1], який визначає цивільний контроль над 
Збройними Силами; 
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 Закон України «Про оборону України» [5], що 
передбачає координацію між військовими та 
цивільними структурами; 

 Воєнна доктрина України [4], яка включає 
положення щодо гуманітарних місій та взаємодії з 
міжнародними організаціями. 

Адаптація до стандартів НАТО передбачає 
впровадження документів Альянсу, таких як STANAG 2509 
(доктрина ЦВС), що містять рекомендації щодо управління 
цивільно-військовою взаємодією [3]. 

Ключовими суб’єктами реалізації ЦВС 
(інституційною структурою) в Україні є: 

 управління цивільно-військового співробітництва 
Генерального штабу ЗСУ, яке координує діяльність 
на стратегічному рівні; 

 регіональні координаційні штаби, що забезпечують 
оперативну взаємодію на місцях. 

 центри ЦВС, які займаються навчанням та 
підтримкою ініціатив з гуманітарної допомоги. 

Важливою складовою є співпраця з неурядовими 
організаціями, такими як Червоний Хрест і міжнародні 
гуманітарні місії, що підтримують реалізацію програм 
допомоги цивільному населенню. 

Завдання, які виконують ЦВС ЗСУ (далі – CIMIC) під 
час російсько-української війни: 

 з початку війни CIMIC відіграє важливу роль 
координатора між ЗСУ та військовими 
адміністраціями; 

 оцінка стану цивільного середовища; 
 підтримка Сил територіальної оборони та 

посилення їх спроможностей; 
 підтримка руху опору (визначення ключових 

лідерів, місцевих сильних і слабких сторін тощо); 



МАТЕРІАЛИ 
МІЖНАРОДНОЇ НАУКОВО-ПРАКТИЧНОЇ КОНФЕРЕНЦІЇ 

9 грудня 2024 р. 

 

 

234   
 
 

 пошук тіл загиблих воїнів та репатріація тіл 
загиблих [5]. 

Із початком широкомасштабного наступу росії у 2022 
році потреба Збройних Сил України у виконанні діяльності 
CIMIC значно зросла.  

Ефективність ЦВС (процедурні аспекти) 
забезпечується через такі інструменти: 

 навчальні програми та тренінги для підготовки 
персоналу ЗСУ до взаємодії з цивільними 
структурами; 

 розробка спільних планів дій із місцевими 
органами влади; 

 моніторинг і оцінка реалізації програм ЦВС. 
Основні відмінності українського CIMIC від CIMIC 

NATO: 
 Український CIMIC взаємодіє з власним 

населенням та працює всередині держави  
 Особливість українського CIMIC: заходи з 

пошукової роботи та репатріаційні заходи. 
Проаналізуємо євроатлантичний контекст та виклики 

для України. 
1. Адаптація стандартів НАТО 
Україна здійснює поступову інтеграцію стандартів 

Альянсу, що включає: 
 реформування системи управління; 
 підготовку кадрів до роботи в багатонаціональному 

середовищі; 
 оснащення ЗСУ сучасними засобами зв’язку й 

управління. 
2. Забезпечення взаємосумісності. 
Для досягнення сумісності з НАТО необхідно: 
 модернізувати технічне забезпечення ЗСУ; 
 впровадити єдині протоколи координації дій; 
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 посилити мовну підготовку персоналу для роботи в 
міжнародних місіях. 

3. Виклики воєнного часу. 
Основними проблемами реалізації ЦВС під час війни є: 
 обмежені ресурси; 
 складність координації в умовах активних бойових 

дій; 
 забезпечення безпеки цивільного населення в зонах 

конфліктів. 
Перспективи та рекомендації для подальших наукових 
досліджень [5]. 

1. Удосконалення нормативно-правової бази. 
 розробка нових законів, що регламентують 

взаємодію військових із цивільними структурами; 
 інтеграція стандартів НАТО у всі аспекти ЦВС. 
2. Зміцнення інституційної спроможності. 
 створення нових регіональних центрів ЦВС; 
 збільшення фінансування програм ЦВС. 
3. Розширення міжнародного співробітництва. 
 активне залучення України до спільних навчань 

НАТО; 
 участь у миротворчих операціях Альянсу. 
4. Інноваційні підходи. 
 використання цифрових технологій для управління 

ЦВС; 
 автоматизація процесів планування та моніторингу. 
Враховуючи викладене, можемо зробити наступні 

висновки, що розвиток цивільно-військового 
співробітництва в Україні є важливим кроком до інтеграції 
в НАТО та забезпечення стабільності в регіоні. Успіх у цій 
сфері залежить від адаптації міжнародних стандартів, 
посилення інституційної спроможності та впровадження 
інноваційних рішень. 



МАТЕРІАЛИ 
МІЖНАРОДНОЇ НАУКОВО-ПРАКТИЧНОЇ КОНФЕРЕНЦІЇ 

9 грудня 2024 р. 

 

 

236   
 
 

ЦВС сприяє зміцненню обороноздатності України, 
підвищенню довіри до ЗСУ серед населення та розширенню 
співпраці з міжнародними партнерами. Удосконалення 
механізмів державного регулювання є запорукою 
ефективності цього процесу в довгостроковій перспективі. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

ДЛЯ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ: ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ 
 
Соціальна політика для ветеранів війни є важливим 

компонентом державної політики у багатьох країнах світу. 
Умови, з якими стикаються ветерани, варіюються залежно 
від характеру збройного конфлікту, масштабів його 
наслідків та ресурсів, доступних державі. В сучасних 
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