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Wstep

Niczego w zyciu nie nalezy sie
bac, nalezy to tylko zrozumiec¢

Maria Sktodowska-Curie

Wstep

Obszary wiejskie petnig istotng role w funkcjonowaniu
gospodarki Ukrainy i Polski. Termin ,,obszar wiejski” stanowi pojecie
wieloznaczne. Jest interpretowany w ujeciu funkcjonalnym,
fizjonomicznym, demograficznym czy poziomu wyposazenia w
infrastrukture. Obszary wiejskie, wczesniej nazywane rolniczymi,
zwykle byty utozsamiane z dominacjg funkcji rolniczej badz
lesnictwa wraz ze zwigzanym z nimi przetworstwem i ustugami.
Dzis tak jednoznaczne powigzanie obszaréw wiejskich z rolnictwem
nie jest uzasadnione. Istotnymi ich wyrdéznikami sg: rozproszenie
przestrzenne dziatalnosci spotecznej i gospodarczej, mniejsza
roznorodnos¢  struktur spotecznych i gospodarczych oraz
ograniczona dostepnos¢ do ustug i dobr (Czarnecki, 2009; Banski,
2012; Stanny, 2014). Poszukiwanie nowych zrédet dochodu, a
zatem takze rozwoj nowych funkcji ma miejsce zarobwno w Polsce
jak i na Ukrainie.

Funkcjonowanie obszarow wiejskich uzaleznione jest od wielu
uwarunkowan, ktére mozna pogrupowaC w zespot problemow
natury przyrodniczej, spotecznej, gospodarczej, politycznej,
kulturowej i administracyjnej. Rozwodj obszaréw wiejskich powinien
opieraC sie na nowych zasadach wsparcia organizacyjnego i
finansowania, a takze nalezeC do priorytetow zintegrowanego
rozwoju, przyciggac zasoby inwestycyjne i uwzgledniaC potrzeby
ludnosci wiejskiej. Wszelkie dziatania aktywizujgce gospodarke
wiejskg powinny uwzglednia¢ ochrone srodowiska przyrodniczego i
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zachowanie walorow kulturowych oraz zaspokojenie potrzeb i
zabezpieczenie odpowiedniego poziomu zycia spotecznosci
lokalnych.

IntensywnoS¢ zagospodarowania i sposob uzytkowania
obszarow wiejskich sg zmienne w skali regionalnej i ukfadach
funkcjonalnych miasto — strefy podmiejskie — peryferia. Wigze sie to
z poziomem warunkow zycia mieszkancow i zaspokojenia ich
potrzeb. W Polsce dominujg obszary cechujgce sie nizszym
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, mniejszym
potencjatem i gorszymi uwarunkowaniami wzrostu (Heffner, 2014).

Obszary peryferyjne wymagajg systematycznego wsparcia w
kierunku  wielofunkcyjnego  rozwoju.  Poszerzenie  funkcji
pozarolniczych to przeciez nie tylko szansa na poprawe sytuacji
finansowej, ale takze ograniczenie trendow wyludniajgcych, czego
nie gwarantuje koncepcja rozwoju poprzez wzrost miejsc pracy w
regionalnych osrodkach miejskich (Rosner, 2011). Jednoczesnie
odejscie od dominujgcej funkcji rolniczej do wielofunkcyjnosci
powoduje zmiany struktury funkcjonalno-przestrzennej obszarow
wiejskich i pogtebia procesy urbanizacji, szczegodlnie w strefach
podmiejskich (Czarnecki, 2009).

Struktura przestrzenna obszardow wiejskich, intensywnosc¢ i
formy zagospodarowania, zakres wykorzystania zasobOw oraz stan
walorow przyrodniczych i kulturowych powinny by¢ przedmiotem
planowych dziatan. W Polsce w duzym stopniu procesy
modernizacji i doposazania sg efektem programéw i srodkéw Unii
Europejskiej (Heffner, 2016). Natomiast na Ukrainie wsparcie moze
by¢ tylko elementem polityki panstwa.

Materiatem badawczym wykorzystanym w monografii byty
wyniki wlasne oraz krajowych naukowcow (B. Danylyshyn, Yu.
Hubeni, A. Kniaziewicz, E.Libanova) i zagraniczni (J.Banski, B.
Baran-Zgtobicka, A. Czarnecki, A. Kotodziejczak, W. Michna, W.
Pantylej, A. Rosner, M. Szkatulski, M. Stanny, S. Zawisza) a takze
dokumenty urzedowe i dane statystyczne
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Celem badania jest zbadanie specyfiki funkcjonowania
obszarow wiejskich na Ukrainie i w Polsce. Podstawg prac byto
przeprowadzenie analizy danych statystycznych w okresie lat 2008-
2018, literatury naukowej i opracowan strategicznych. Zastosowano
dialektyczng metode poznania wptywu praw ekonomicznych,
systematyczne podejscie do badania zjawisk ekonomicznych, takze
metode monograficzng, abstrakcyjno-logiczng i abstrakcyjna.

Badanie zostato zrealizowane w ramach Programu
Stypendialnego im. Lane’a Kirklanda (Polsko-Amerykanska
Fundacja Wolnosci, 2018-2019) i Programu Stypendialnego
Polskiego Komitetu do spraw UNESCO (2019) na Uniwersytecie
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (Polska).

Serdecznie  dziekuje  wspomnianym  instytucjg | ich
pracownikom za otwarcie nhowych mozliwosci i wsparcie, zwtaszcza
dziekuje opiekunce naukowej i recenzentce dr. hab. B. Baran-
Zglobickej (Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie,
Polska) za zachecanie do badan, produktywne dyskusje oraz
konstruktywng krytyke.

Wyrazam serdeczng wdzieczno$¢ recenzentowi prof., dr. hab
Yu. Hubeni (Lwowski Narodowy Uniwersytet Rolniczy, Ukraina) za
porady, wskazowki i Swietne wsparcie.

Jestem rowniez wdzieczna recenzentce dr. hab A.
Kniaziewicz  (Miedzynarodowy  Uniwersytet = Ekonomiczno-
Humanistyczny im. akademika Stepana Demianczuka, Ukraina) za
czas poswiecony na recenzje monografii.

dr. Iryna Kostetska
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ROZDZIAt 1. Obszary wiejskie

ROZDZIAL 1.
Obszary wiejskie

1.1. Problemy rozwoju obszarow
wiejskich na Ukrainie

Obszary wiejskie sg waznym podsystemem spoteczno-
ekonomicznej i ekologicznej gospodarki w panstwie, w ktérym
koncentrujg sie znaczgce zasoby ludzkie, naturalne i produkcyjne
oraz roznorodne branze ustugowe. Dlatego promowanie ich
rozwoju znacznie poprawia stan gospodarki i wzmacnia ich
bezpieczenstwo zywnosciowe (Libanova red., 2014). W obecnych
warunkach wiekszos¢ obszaréw wiejskich charakteryzuje sie niskim
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, ograniczonym
zakresem mozliwosci wyboru potencjatu pracy i rodzajow pracy, a
dziatalnos¢ rolnicza jest gtdbwng formg dziatalnosci. Sezonowy
charakter produkciji, ktére jest nieodtgcznym elementem rolnictwa
doprowadzit do tego, ze na obszarach wiejskich jest wysokie
bezrobocie, rosnie liczba rolnikdw, ktérzy migrujg do miasta,
pogarsza sie infrastruktura produkcyjna i spoteczna.

Na Ukrainie rozpoczeta sie reforma administracyjno-
terytorialna, polegajgca na przyznaniu wiekszych uprawnien
organom samorzgdu terytorialnego (decentralizacja) i zmianie
podziatu administracyjno-terytorialnego. Decentralizacja otwiera
znaczgce perspektywy dla zapewnienia samorzgdnosci lokalnej,
dajgc  mozliwosci samodzielnego rozwigzywania lokalnych
problemow zyciowych, w szczegolnosci w zakresie zwiekszenia roli
obywateli, ich wptywu na proces przyjmowania i wdrazania decyzji
w celu zapewnienia odpowiednich warunkow spotecznego i
gospodarczego rozwoju (https://www.kmu.gov.ua/)



ROZDZIAt 1. Obszary wiejskie

W procesie decentralizacji na Ukrainie przyjmuje sie
nastepujgce etapy i sktadowe reformy
(http://decentralization.gov.ua):

1. Okreslenie terytorialnych podstaw organéw samorzadu
terytorialnego i organow wykonawczych

2. Rozgraniczenie kompetencji wiladz rdéznych szczebli
samorzgdu lokalnego

3. Rozroznianie wtadz organow samorzgdu terytorialnego i
witadz wykonawczych

4. Okreslenie zapotrzebowanie na liczbe srodkéw finansowych
na kazdym poziomie

5. Uczynienie organow samorzadowych odpowiedzialnymi
wobec wyborcow i panstwa.

Koncepcja reformy jasno okreslita istniejgce problemy w
zarzadzaniu lokalnym. Niektére z nich to:

- nadmierna fragmentacja spotecznosci terytorialnych i
niespetnienie wszystkich uprawnien organdéw samorzadu
terytorialnego;

- wiekszosc¢ budzetow lokalnych byta gteboko dotowana;

- rozwoOj samorzadu terytorialnego faktycznie prowadzono
tylko na poziomie miast o znaczeniu obwodowym;

- od 1991 roku liczba ludnosci wiejskiej spadta 0 2,5 min osob,
natomiast liczba obszarow wiejskich — do 348 sztuk, a liczba
rad wsi wzrosta o 1,067 jednostki;

- brak w wiekszosci spotecznosci terytorialnych sprzyjajgcego
srodowiska zycia, niezbednego dla petnego rozwoju osoby,
jej samorealizacji, ochrony jej praw;

- wyczerpanie infrastruktury i sieci;

- niski poziom profesjonalizmu samorzgdowcow ze wzgledu
na niska konkurencyjnos¢  organow  samorzadu
terytorialnego na rynku pracy, co doprowadzito do niskiej
efektywnosci decyzji zarzadczych.
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ROZDZIAt 1. Obszary wiejskie

Podano kryteria rozroznienia miedzy obszarami miejskimi i
wiejskimi pod wzgledem mozliwosci rozwoju. Przede wszystkim na
obszarach wiejskich jest to:

- znacznie nizsza gestosc¢ zaludnienia;

- niewielka liczba przedsiebiorstw i przedsiebiorcow na
tysigc osob;

- dominujgca orientacja ludzi na zatrudnienie w produkciji
rolnej;

- brak mobilnosci;

- niski poziom innowacyjnosci i aktywnosci naukowej;

- staba dostepnos¢ komunikacyjna;

- nizszy poziom ustug publicznych i ustug potrzebnych
ludziom w ich miejscu zamieszkania.

Réznice te sg niezwykle wazne przy podejmowaniu decyzji o
zatozeniu firmy, poniewaz na rynku biznesowym istotne jest
maksymalizowanie zyskoéw. Na obszarach wiejskich, biorgc pod
uwage powyzsze cechy, przedsiebiorstwo, ktére wymaga duzej
liczby pracownikéw lub koncentruje sie na rynkach lokalnych, nie
dziata tak wygodnie i ekonomicznie, jak w duzych miastach lub na
obszarach zurbanizowanych o0 duzej gestosci zaludnienia
(https://lwww.csi.org.ua).

Tradycyjne podejscia do polityki rozwoju obszaréw wiejskich
zostaty zredukowane (a czasem nadal wykorzystywane), gtdwnie w
celu subsydiowania produkcji rolnej, aby zwiekszy¢ dochody
rolnikbw nie z instrumentdéw rynkowych, ale z pomocy panstwa.
Sztuczny wzrost dochoddéw rolnikbw dzieki dotacjom nie
powstrzymat wyludniania sie obszarow wiejskich, poniewaz
technologia w coraz wiekszym stopniu przenika do produkcji rolnej i
prowadzi do naturalnego spadku liczby zatrudnionych w tej
produkciji. Nie poprawito to rowniez sytuacji w sferze spotecznej na
takich terenach (https://www.csi.org.ua).

Mimo zwiekszenia dochoddéw rolnikow dzieki dotacjom nie
zachecito to ludzi do pozostawania na obszarach wiejskich,

poniewaz poziom ustug i zabezpieczenia spotecznego na tych
11



ROZDZIAt 1. Obszary wiejskie

obszarach pozostawat ponizej poziomu, jaki otrzymali mieszkancy
miast. Aby jakos poprawi¢ ustugi publiczne dla mieszkancéw wsi od
wiadz lokalnych, wykorzystano narzedzia wyréwnawcze oraz
dotacje dla rolnikow (https://www.csi.org.ua). Ten zestaw wsparcia
panstwowego w jakis sposob utrzymywat produkcje rolng i czesc
ludnosci na obszarach wiejskich, ale nie rozwigzat problemu
globalnie, populacja na obszarach wiejskich zmniejszyta sie (ryc. 1).
W zwigzku z tym otwarcie produkcji pozarolniczej na obszarach
wiejskich stato sie jeszcze bardziej problematyczne. W latach
2015-2017 liczba ta nie uwzglednia czasowo okupowane
terytorium Autonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol.

50
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20 {1
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1011

(o]
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Tys. os (thou. ppl)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ryc. 1. Liczba ludnosci Ukrainy [tys. 0s6b]

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie www.ukrstat.gov.ua

Dlatego wiasnie obecnie zachodzg zmiany w polityce
wsparcia: od ukierunkowania wsparcia poprzez dotacje z sektora
rolnego na wspieranie zintegrowanego rozwoju obszarow wiejskich.
Na Ukrainie w ciggu ostatniego roku odsetek ludnosci miejskiej
wynosi 70%, ten wskaznik jest najwyzszy w Europie. Jednoczesnie
réznice w jakosci zycia mieszkancow wsi i miast sg wystarczajgco
duze i nie zmniejszajg sie.
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Pomimo spadku liczby ludnosci we wszystkich kategoriach
osadnictwa (ryc. 1), proces urbanizacji trwa nadal na Ukrainie.
Liczba ludnos¢ wiejskiej zmniejsza sie szybciej niz miejskie;.
Przede wszystkim rosnie liczba duzych miast. Poziom zycia na
obszarach wiejskich jest znacznie gorszy:

- ubostwo ludnosci wiejskiej jest znacznie wyzsze niz

wskaznik ubdstwa ludnosci miejskiej;

- 80% ubogich na Ukrainie mieszka na obszarach wiejskich;

- Srednia dtugos¢ zycia mieszkanca miasta to 72 lata, a wsi

69,8 lat;
- poziom wynagrodzenia na wsi jest rowniez nizszy niz na
Ukrainie jako catosci (http://www.ukrstat.gov.ua).

Obecny stan rozwoju Ukrainy, charakteryzujgcy sie zjawiskami
kryzysowymi w gospodarce, nierownosciami spotecznymi, wymaga
szczegoblne] uwagi, opracowania zasad tworzenia i efektywnego
wykorzystania potencjatu pracy, zwltaszcza w rolnictwie. Tworzenie
potencjatu pracy na obszarach wiejskich jest nierozerwalnie
zwigzane z sytuacjg demograficzng na wsi. W spoteczenstwie
ukrainskim od diuzszego czasu zachodzg znaczgce zmiany, ktore
doprowadzity do zamierania wsi i pogorszenia jakosci zycia
mieszkancow wsi. Dlatego czynnikiem strategicznym dla
efektywnego  funkcjonowania  przedsiebiorstw  rolnych, w
niestabilnych warunkach rozwoju stosunkéw rynkowych w naszym
kraju, jest czynnik ludzki. Bez wzgledu na to, jak zaawansowane sg
srodki produkcji rolnej i narzedzia, ich efektywne wykorzystanie
bedzie zawsze zalezato od gtdwnego zasobu produkcyjnego — tych
ludzi, ktdrzy pracujg w terenie (Gutorowa, 2016).

Przed rozpoczeciem reformy administracyjnej struktura
osadnictwa na terytorium Ukrainy wyglgdata tak, jak pokazano na
rycinie 2.

13
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[ Sie¢ osadnicza Ukrainy ]
globalne miasta o0 najwiekszej liczbie
ludnosci — 6
miasta - centra regionalne, miasta o

znaczeniu obwodowym — 182

miasta — centra rejonowe, miasta o0
znaczeniu regionalnym — 276

L | osiedla typu miejskiego

——| wioska — 28380

Ryc. 2. System osadniczy Ukrainy

Zrédfo: www.ukrstat.gov.ua

Oczekuje sie, ze decentralizacja i tworzenie zjednoczonych
terytorialnych gromad (ZTG) otworzy nowe mozliwosci
przyspieszonego rozwoju obszarow wiejskich. Wycofanie miast z
procesem zjednoczenia doprowadzito do sytuacji, w ktorych wokot
ZTG formujg sie osrodki obwodowe i miasta o znaczeniu
obwodowym, co w gruncie rzeczy ogranicza mozliwosci ekspansji
miasta.

Dnia 5 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z numerem
Ukraina 676-VIll ,O zmianie niektérych ustaw Ukrainy w sprawie
organizacji pierwszych wyborow deputowanych rad lokalnych i wsi,
burmistrzom i prezydentom miast”, zgodnie z ktoérg ,ZTG uwaza sie
za utworzony na mocy tej ustawy od dnia wejscia w zycie decyzji
wszystkich rad, ktore podjety decyzje o dobrowolnym
stowarzyszaniu sie wspolnot terytorialnych lub od momentu wejscia
w zycie decyzji w sprawie wsparcia dobrowolnego stowarzyszenia
wspolnot terytorialnych w lokalnym referendum, z zastrzezeniem
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takich decyzji, wniosek przewidziany jest w czesci czwartej artykutu
7 tej ustawy”.

Jako catos¢, na dzien 12 pazdziernika 2018 r. istnieje 828
ZTG. W 2017 r. utworzono 413 gromad. Liderami decentralizacji sg
regiony Tarnopol, Dniepropietrowsk i Zytomierz (ryc. 3 i 4).

Ryc. 3. Liczba ZTG w regionach Ukrainy w 2018 r.
Zrédfo: https://agropolit.com

Lidery decentralizacji

36 34 32

obwdd tarnopolski obwdd dniepropietrowski  obwdd zytomierski

Ryc. 4. Obwody, ktére sg liderami decentralizacji
Zrédfo: https://agropolit.com
15


https://agropolit.com/
https://agropolit.com/

ROZDZIAt 1. Obszary wiejskie

Kontynuacja wprowadzonej polityki zarzgdzania
decentralizacjg stac sie moze skutecznym czynnikiem w stabilizacji
sytuacji spoteczno-gospodarczej, pomoc W przezwyciezaniu
sprzecznosci miedzy réznymi szczeblami wtadzy, a w efekcie
wspomaga¢ wzrost efektywnosS¢  wykorzystania  Srodkow
budzetowych na wszystkich szczeblach administracji (Lelchenko
A.P.iin., 2017).

Gtowne zadania decentralizaciji w perspektywie
Srednioterminowej obejmujg ukonczenie tworzenia zdolnych
gromad terytorialnych w catym kraju, wzmochienie potencjatu
instytucjonalnego  gromady,  wprowadzenie  strategicznego
planowania rozwoju ZTG, budowe infrastruktury gromady, poprawe
jakosci i Swiadczenia petnego zakresu ustug publicznych dla
ludnosci (http://socialdata.org.ua).

Nowa polityka regionalna w Ukrainie wymaga lepszego
zrozumienia rozwoju obszaréw wiejskich Ukrainy i zmiany w celu
osiggniecia zrownowazonego wzrostu jakosci zycia. Poprzez
zrownowazony rozwoj regionalnej gospodarki w oparciu o
innowacje, efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdw, rozwo;
kapitatu ludzkiego, a takze strategiczne interesy panstwa, pozwoli
zaprzestanie stagnacji w rozwoju ze wzgledu na wymiary
gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe (https://www.csi.org.ua).
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1.2. Obszary wiejskie i rolnictwo w rozwoju
obwodu tarnopolskiego

Do celéw badania zostat wybrany obwdéd tarnopolski (Ukraina),
ktéry od poczatku reformy decentralizacyjnej przewodzit innym
obwodom w jej zakresie. Najwazniejszym dziatem gospodarki
regionu jest rolnictwo, na ktore przypada 30% produktu
regionalnego brutto, ktdre zaspokaja potrzeby ludnosci w zakresie
podstawowej zywnosci oraz potrzeby przemystu spozywczego w
surowce, tworzy podstawe potencjatu eksportowego regionu. Temu
dziatowi gospodarki obwodu tarnopolskiego zostato poswiecono
jeszcze stosunkowo niewiele badan, dlatego nalezy go zbadac
bardziej szczegotowo.

Zmiany w dynamice catej populacji sg okreslane przez zmiany
w rozmieszczeniu czesci miejskich i wiejskich. Majg znaczacy
wptyw na racjonalne zakwaterowanie i optymalny rozw¢j sit
wytworczych. Jesli wezmiemy pod uwage dynamike ludnosci
wiejskiej w regionie tarnopolskim, istnieje wyrazna tendencja do jej
zmniejszania. Tym samym liczba istniejgcej ludnosci w regionie na
koniec 2017 r. wyniosta 1022,3 tys. oséb (tab. 1). W poréwnaniu z
2016 r. populacja zmniejszyta sie 0 33,9 tys. osob.

Tab. 1. Liczba ludnosci w obwodzie tarnopolskim w latach
2015-2017

o W tym obszar:
Ludnosc¢
Lata ltys. 0s6b] Miejski Wiejski
[tys. 0sbDb] [%0] [tys. 0sbDb] [%]
2015 1065,7 475,2 445 590,5 55,5
2016 1059,2 473,6 447 585,6 55,3
2017 1052,3 472,7 44,9 579,6 55,1

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie www.ukrstat.gov.ua
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0 miejski

B wiejski

2015 2016 2017

Ryc. 5. Stosunek liczby ludnosci miejskiej do wiejskiej w
obwodzie tarnopolskim [%]

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie www.ukrstat.gov.ua

Z analizy liczb wynika (ryc. 5), ze ludnosc¢ wiejska wykazuje
tendencje do zmniejszania sie. Chociaz roznica w stosunku
ludnosci miejskiej i wiejskiej nie jest tak duza, jak na Ukrainie jako
catosci. Region Tarnopol jest na siGdmym miejscu w ogolnym
rankingu tworzenia zjednoczonych wspolnot terytorialnych, zgodnie
z monitoringiem procesu decentralizacji wladzy i reformy
samorzadu lokalnego, ktory jest przygotowywany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (http://www.minregion.gov.ua).

Obwaod Tarnopolski pozostaje jednym z liderobw we wdrazaniu
reformy decentralizacji utworzonego przez liczbe w tgczonych
gminach. Obejmujg one juz 34% regionu. Kolejnym problemem,
ktory nalezy rozwigzac, byta porazka matych spotecznosci. Okazato
sie, ze czes¢ ZTG do 5 tysiecy osob nie moze zarobi¢ na swojg
dziatalnos¢. Wiele takich ZTG znajduje sie w regionie
Tarnopolskim. Kolejnym etapem reformy jest konsolidacja rejonow.

Zgodnie z propozycjg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Ukrainy
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w 2019 r. w obwodzie tarnopolskim zamiast 17 ,rejonow” miaty
powstac cztery albo trzy (ryc. 6) (http://decentralization.gov.ua).

Ryc. 6. Planowany podziat na rejony w obwodzie tarnopolskim
Zrédfo: http://decentralization.gov.ua

Obwdd tarnopolski nalezy do najmniejszych na Ukrainie (2,3%
terytorium stanu). Wazne miejsce w gospodarce regionu
tarnopolskiego tradycyjnie zajmuje kompleks rolno-przemystowy
(KRP). Dla jego rozwoju istniejg korzystne warunki naturalne i
gospodarcze. Kompleks  rolno-przemystowy to  kompleks
miedzygateziowy, ktory powstaje na bazie produkcji i przetworstwa
produktow rolnych. Podstawg jego rozwoju jest rolnictwo. Dostarcza
surowcow dla przemystu lekkiego i spozywczego w regionie,
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dostarczajgc ludnosci produkty spozywcze (http://economy-
te.gov.ua).

W obwodzie tarnopolskim jest produkowanych na osobe
wiecej niz w catym kraju: zboza, ziemniaki, mleko i mieso, ale
znacznie mniej — warzyw i owocow. W ostatnich latach, podobnie
jak na catej Ukrainie, nastgpit niewielki spadek produkcji prawie
wszystkich  produktow rolnych. Jest to w duzej mierze
spowodowane reformg rolnictwa.

Catkowita powierzchnia jednostki wynosi 1382,4 tys. ha. Na
terenie obwodu tarnopolskiego znajduje sie 1048,7 tys. ha uzytkdw
rolnych, w tym (analiza zostata przeprowadzona wedftug statystyk
za 2018 rok, http://te-rada.org):

» 854,1 tys. ha - grunty orne;

« 28,0 tysiecy hektarow - pola uprawne,

» 144,8 tys. ha - pastwiska.

Powierzchnia zasiewdéw wynosi 760,3 tys. ha. Sposrdod nich
465,9 tysiecy hektarow zajmujg zboza; uprawy techniczne - 158,1
tysiecy hektarow; ziemniaki i rosliny warzywne i melonowe - 67,1
tys. ha; uprawy paszowe - 69,2 tys. ha (http://economy-te.gov.ua).

W regionie dziata 1082 przedsiebiorstw rolnych. Sposrod nich
185 to partnerstwa gospodarcze, 225 to przedsiebiorstwa prywatne,
603 to gospodarstwa rolne, 4 to przedsiebiorstwa panstwowe, 62 to
przedsiebiorstwa innych form dziatalnosci gospodarczej, a 3 to
spotdzielnie produkcyjne (http://economy-te.gov.ua).

Gtowne kierunki produkcji w zakresie uprawy roslin:

- uprawy zbozowe - 1261,0 tys. ton;
- buraki cukrowe - 1554,6 tys. ton;
- ziemniaki i warzywa - 1024,2 tys. ton;
- produkcja pasz - 717,3 tys. ton.
Gtowne kierunki produkcji w dziedzinie hodowli zwierzat:
- wyprodukowane mieso - 37,1 tys. ton;
- wyprodukowane mieko - 46,1 tys. ton;
- dréb (produkcja jaj)) - 369,8 min sztuk (http://te-

rada.org).
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Poziom zycia ludnosci wiejskiej i jej wzrost nalezy do
priorytetow polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Dlatego
waznym zadaniem jest stworzenie warunkow organizacyjnych,
prawnych i spoteczno-ekonomicznych dla zintegrowanego rozwoju
rolnictwa, a mianowicie:

zblizenie i wyréwnanie warunkow zycia ludnosci miejskie;j i
wiejskiej;

poprawa mechanizmu udzielania pomocy panstwa na rzecz
rozwoju wsi;

zwiekszenie mozliwosci finansowych wiadz lokalnych w
rozwigzywaniu problemow spotecznych wsi;

zwiekszenie zatrudnienia ludnosci wiejskiej i jej motywac;i
do rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, jako
gtowny warunek wzrostu dochodow i warunkow zycia
(https://www.csi.org.ua).

Obwod tarnopolski ma odpowiedni potencjat do odrodzenia i
efektywnego rozwoju kompleksu rolno-przemystowego. Wazne jest
podjecie szeregu dziatan ekonomicznych, technologicznych i
spoteczno-gospodarczych, aby rozwigzaC palgce problemy
zwigzane z rozwojem produkcji rolnej i zwiekszy¢ konkurencyjnosc
swoich produktow zgodnie z wymogami rynku krajowego i
Swiatowego. Wdrozenie tych srodkéw pozwoli sektorowi rolniczemu
gospodarki sta¢ sie niezwykle dochodowg gatezig regionu i wniesc¢
godny wktad w rozwoj panstwa jako catosci.
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1.3. Problemy rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce

Obszary wiejskie w Polsce w ostatnich latach przeszty duze
zmiany strukturalno-przestrzenne i ekonomiczne. Biorgc pod uwage
zasoby srodowiska przyrodniczego oraz stan rozwoju wsi |
rolnictwa, istniejg duze potrzeby w zakresie ochrony i
zrownowazonego rozwoju tych obszarow. Zasadniczym problemem
w badaniach, ktére dotyczg obszaréw wiejskich, jest okreslenie
pojecia ,obszar wiejski”. W potocznym ujeciu kazdy je rozumie,
natomiast z naukowego punktu widzenia nie istnieje jedna przyjeta
definicja. Wies jest traktowana na ogot jako jednostka osadnicza, a
obszar wiejski jako przestrzen utworzona przez wsie i ich otoczenie.
Obszary wiejskie, jak podkresla Banski (2011), to kategoria
historycznie zmienna, w definiowaniu ktorej konieczna jest pewna
elastycznosc.

Obszary wiejskie w Polsce sg bardzo zréznicowane i majg
odmienne problemy rozwojowe, dlatego trudno wobec nich
zastosowac jednolitg polityke: kazdy region wymaga odrebnych,
szczegotowych zasad rozwoju obszaréw wiejskich. Obecny stan
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce jest skutkiem pryncypiow
polityki gospodarczej minionego okresu. Polityka ta oraz
niedorozwoj cywilizacyjny spowodowaty, ze na obszarach tych nie
wyksztatcity sie normalne, wtasciwe dla standardéw europejskich
zasady ksztattowania i rozwoju gospodarki rolnej (Stanny i in.,
2018).

Wsparcie obszaréw wiejskich zaplanowane na lata 2014-2020
odbywato sie w ramach trzech osi priorytetowych: poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, poprawa srodowiska
przyrodniczego i obszarow wiejskich, jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej oraz programu Leader
(http://www.minrol.gov.pl)
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Obszary wiejskie, w przeciwienstwie do terendw miejskich,
charakteryzuje rozproszenie przestrzenne zaludnienia. Historycznie
zlokalizowane na nich bylo rolnictwo i lesnictwo, funkcje
gospodarcze wykorzystujgce duze przestrzenie — bardzo wazne w
przeszitosci, a i teraz istotne. W miare postepu technologicznego w
rolnictwie oraz w naukach rolniczych, produkcja rolna, a wiec
gtdwnie zywnosci, wymagata coraz mniej pracy osob zatrudnionych
przy jej wytwarzaniu. Zmieniata sie rowniez rola lesnictwa, bowiem
las dostarczat przede wszystkim drewna budowlanego i zwierzyny
townej, obecnie znaczenie jego przesuneto sie w kierunkach
zwigzanych z turystyka, rekreacjg i dobrami srodowiskowymi, choc¢
znaczgcgy role wcigz odgrywa funkcja gospodarcza (Lasy w Polsce,
2015; Stanny i in., 2018).

Wedtug analizy wskaznikow rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktora wykazata zroznicowanie regionalne kraju nie
tylko w podziale administracyjnym na podstawowe jednostki
terytorialne — gminy, ale takze w uktadzie regionalnym. W grupie
wojewodztw  wschodnich podmioty z grupy 20% najstabiej
rozwinietych w kraju majg wysoki odsetek. W wojewddztwie
podlaskim stanowig one ponad 60% wszystkich dziatow, a w
wojewodztwie lubelskim ponad 55%. W obu tych wojewddztwach
jednostki z dolnej potowki rozktadu krajowego przekraczajg 80%
wszystkich jednostek w regionie. Takze jest wojewodztwa, w
ktorych nie wystepujg jednostki z najnizszego kwintyla rozktadu
krajowego (dolnoslgskie, lubuskie i opolskie) oraz takie, na terenie
ktorych gmin najnizszego kwintyla jest bardzo niewiele (pomorskie,
Slaskie,  wielkopolskie i  matopolskie). We  wszystkich
wojewodztwach gminy z kwintyla o najbardziej rozwinietej skali
narodowej stanowig ponad 30% jednostek (ryc. 7) (Stanny i in.,
2018).
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Typy

[ dominacja rolnictwa tradycyjnego (474)
[ dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (381)
przewaga funkgcji rolniczej, posrednie (449)
[ wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (161)
[] wielofunkcyjne, réwnowaga sektoréw (433)

H zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej (227)
I silnie zurbanizowane (48)

Ryc. 7. Rozktad przestrzenny typow obszarow wiejskich
wedtug struktury skladowych rozwoju w | etapie badan MROW

Zrédto: wedtug Stanny i in., 2018, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Il

Struktury spoteczno-gospodarcze obszarow wiejskich w
Polsce sg nadal w znacznym stopniu zalezne od historycznie
uksztattowanych warunkoéw rozwoju oraz od aktualnej dostepnosci
rynkbw miejskich, a zwlaszcza rynku pracy. Monitoring rozwoju
obszaréw wiejskich (2018) wskazuje, ze liczba gmin trafiajgcych do
poszczegolnych typédw, a wraz z nimi przecietha gestosc
zaludnienia, jak i parametry centrow grawitacji tych samych typow,
ulegty pewnym zmianom. Oznacza to, ze niektére gminy zmienity
typ, do ktoérego uprzednio zaliczyt je zastosowany model
statystyczny, a charakterystyka typow ulegta odpowiednim
korektom. Analiza tych zmian moze postuzy¢ do interpretacji tego,
co sie wydarzyto w okresie dzielgcym etap | (2014 r.) i Il (2018 r.) w
zakresie zroznicowania przestrzennego obszarow wiejskich. Tak
wiec struktura rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
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wiejskich wykazuje wzgledng trwatos¢ wyodrebnionych w trakcie
badan typdéw (Stanny i in., 2018).

Wyniki badan pokazujg inny kierunek zmian w zachodniej
czesci kraju niz we wschodniej czesci. Otdz, nastepuje wzrost
wielofunkcyjnosci struktury gospodarczej na zachodzie Polski, zas
na wschodzie kraju zauwazy¢ mozna dwie tendencje zmian:

w kierunku wielodochodowosci gospodarstw domowych

(tendencja wystepujgca w potudniowo-wschodniej czesci

kraju) lub

wzmachniania roli rolnictwa jako biznesu w lokalnej

strukturze gospodarczej (tendencja obserwowana w czesci

potnocno-wschodniej).
W rozktadzie przestrzennym przejawia sie to wzrostem liczby gmin
o wielofunkcyjnej strukturze gospodarczej na zachodzie kraju, zas
na wschodzie tendencjg do coraz liczniejszego pojawiania sie
wielodochodowych gospodarstw domowych rolnikow, a wiec
tgczenia pracy w gospodarstwie i poza nim. W pewnych regionach
wielodochodowos¢ nie ma specyficznego charakteru, polegajgcego
na zmniejszaniu sie udziatu pracy w rolnictwie jako podstawowego
zrodta utrzymania na rzecz wzrostu roli niezarobkowych zrodet
utrzymania (Stanny i in., 2018).

~

16 wojewodztw
[ Polska :>

J 314 powiatéw

66 miast na prawach powiatu

2 478 gmin - 87,8% z nich (2175) to gminy wiejskie (1559)
lub miejsko-wiejskie (616)

powierzchnia terenow wiejskich zajmowata 29,1 min ha,
co stanowi 93,0% obszaru Polski

Ryc. 8. Podzial administracyjny w Polsce
Zrédto: Opracowanie na podstawie Sprawozdanie z realizacji strategii zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 za okres 2015-2016 z elementami
oceny Sredniookresowej
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Do obszardw wiejskich nalezg gminy wiejskie i czeS¢ wiejska
gmin miejsko-wiejskich (ryc. 8). Zajmujg one w Polsce 93% ogdlne;
powierzchni kraju. W 2015 r. funkcjonowaty 1563 gminy wiejskie
oraz 611 miejsko-wiejskich. W ich strukturze dominowaty jednostki
o liczbie ludnosci do 5 tysiecy, a przecietna miejscowosc liczyta w
2014 r. 290 os6b — o 12 wiecej niz w 2006 r. Dane statystyczne
potwierdzajg zatem trend wystepujgcy na polskiej wsi,
przejawiajgcy sie wzrostem liczby jej mieszkancow. W ostatnich
latach obserwuje sie w duzych aglomeracjach miejskich,
mieszkancy migrujg na obszary wiejskie — zardwno pracujgcy,
poszukujgcy mieszkania z dogodnym miejscem do przeprowadzki
do pracy, jak i osoby starsze poprawiajg jakos¢ zycia na emeryturze
(Sprawozdanie z realizacji strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 za okres 2015-2016 z
elementami oceny Sredniookresowey)

Struktura osadnicza Polski jest stosunkowo rozproszona, z
duzg liczbg matych i srednich miast, oraz obszarami wiejskimi
generalnie gesciej zaludnionymi niz $rednio w panstwach
cztonkowskich OECD. Stwarza to znaczacg mozliwos¢
wzmochienia zwigzkéw miedzy wiejskimi a miejskimi strukturami
osadniczymi. Obszary wiejskie w poblizu miast charakteryzujg sie
wiekszg dynamikg rozwojowg niz obszary peryferyjne, osiagajac
podobne wyniki gospodarcze co obszary miejskie. Dobrze
prosperujgce obszary wiejskie znajdujgce sie blisko mniejszych
centrow miejskich takze przyczyniajg sie do rozwoju miast, poprzez
wspottworzenie bardziej dynamicznej gospodarki regionalnej
(Aktualizacja Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa, 2018).

Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2016 r. liczba
mieszkancow wsi wynosita 15 304 tys. (39,8% populacji Polski).
Nieprzerwany wzrost w tym zakresie notowany od 1999 r. (14 562
tys., 38,1%) spowodowany jest w duzej mierze migracjami z duzych
osrodkow miejskich na obrzeza miast (ryc. 9), nalezgce juz do

terendw administracyjnie wyodrebnianych jako obszary wiejskie (w
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tym okresie liczba mieszkancéw miast spadta o ponad 570 tys.).
Konsekwencjg tego jest obserwowane od 2000 r. dodatnie saldo
migracji na wsi (naptyw ludnosci z miast corocznie przewyzsza z
reguly ujemne saldo migracji zewnetrznych), w sSredniej wysokosci
28,2 tys. rocznie (Rocznik demograficzny, 2017). Mimo to w
niektérych wojewddztwach (lubelskie, lubuskie, opolskie, podlaskie,
Swietokrzyskie) spada liczba mieszkancow wsi, przy czym wptyw na
to majg takze zmiany podziatu terytorialnego (np. nadanie statusu
miasta miejscowosciom wiejskim (Powierzchnia 1 [ludnos¢ w
przekroju terytorialnym w 2016 r., 2016).

24 000000 -

-

20000000 - Miasta Wies

18 000 000

16 000000 -

14 000 000
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Ryc. 9. Ludnos¢ wg miejsca zamieszkania w latach 1980-2016
Zrédfo: Aktualizacja Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, 2018

Rosngce migracje z miast na tereny wiejskie, zwtaszcza wokot
duzych aglomeracji miejskich, sg powodowane nizszymi cenami
mieszkan czy kosztow budowy domu, jak réwniez sg wyrazem
rosngcego statusu ekonomicznego, umozliwiajgcego zamieszkanie
w korzystniejszym ekologicznie rejonie. Sg tez zmiany jest zmiany
W migracji ze wsi do miast, zwigzanych z pracg lub naukg
(Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050, 2014).

Ludnos¢ wiejska stanowita w 2016 r. wiekszos¢ mieszkancow
w wojewddztwach: podkarpackim (58,8%), swietokrzyskim (55,4%),
lubelskim (53,6%) i matopolskim (51,6%); najmniejszy udziat
mieszkancow wsi w ludnosci ogotem  charakteryzowat
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wojewodztwa:  Slgskie  (23,0%), dolnoslgskie (31,0%) i
zachodniopomorskie (31,5%) (Rocznik demograficzny, 2017).

Ludnosé - wies

(300 000 - 650 000>
(650 000 - 1 000 000

(1000 000 -1 350 000= Gesto£( zaludnienia - wie€ [osoba/km2]

_ (20 - 43>
(1 350 000 - 1 700 000> (43 - 66>

(66 - 89=
(1700 000 - 2 050 000= B (39 - 112>
B (112 - 135>

Ryc. 10. Ludnos¢ i gestos¢ zaludnienia na wsi w Polsce
w 2017 roku.

Zrédfo: Stanny i in., 2018, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Il

Liczba ludnosci wiejskiej i gestoS¢ zaludnienia obszaréw
wiejskich w poszczegolnych wojewoddztwach sg zroznicowane (ryc.
10). Do 2030 r. pozytywny trend demograficzny na obszarach
wiejskich, prowadzgcy do wzrostu liczby i udziatu populacji wiejskiej
w ludnosci ogdétem, bedzie sie utrzymywat. Prognozuje sie, ze
liczebnoS¢ populacji wiejskiej zwiekszy sie wéwczas o ponad 250
tys. w stosunku do 2016 r. i osiggnie poziom 15 567 tys. (w 2020 r.
— 15 421 tys.), co bedzie oznacza¢ 41,9% populacji ogotem (w
2020 r. — 40,4%). Z drugiej strony czes¢ obszaréw wiejskich w
sposob realny jest zagrozona procesem depopulacji (Stanny i in.,
2018).

Obszary wiejskie, w ktorym liczba ludnosci spadta, zmagajg
sie z negatywnymi konsekwencjami tego procesu. Jedng z nich jest
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malejgca baza podatkowa, ktéra prowadzi do probleméw z
zapewnieniem zadowalajgcej infrastruktury i dostarczaniem ustug.
Nastepng stanowi brak pracownikow na rynku pracy. W skrajnych
przypadkach niektére peryferyjne miejscowosci mogg zostaé
wyludnione, co stworzy dodatkowe problemy zwigzane z
utrzymaniem dziedzictwa kulturowego. Czynniki majgce najwiekszy
wptyw na niekorzystne zmiany demograficzne na obszarach
wiejskich to:

— brak pracy i niskie ptace, powodujgce niemoznos¢ osiggania
satysfakcjonujgcych dochodow przez wiekszos¢ grup
spotecznych, pozwalajgcych utrzymac siebie i rodzine w
miejscu zamieszkania na satysfakcjonujgcym poziomie,
skutkujgcy nizszg sktonnoscig do zachowan prorodzinnych i
prokreacyjnych oraz wykluczeniem spotecznym, jak tez
wzroscie zainteresowania emigracja;

— popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc
pracy, w tym brak mozliwosci realizacji kariery i rozwoju
osobistego dla os6b najbardziej zdolnych i ambitnych,
powodujgcy klasyczny ,drenaz mozgow” w miodszych
kategoriach wieku;

— konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych
miejsc pracy (duze osrodki krajowe z Warszawg na czele,
kraje Europy Zachodniej, USA, Kanada), bedaca
najwazniejszym czynnikiem przyciggajgcym migrantow ze
wsi (Sleszyniski, 2016).

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie spadek liczby
pracujgcych w sektorze rolniczym. W 2016 r. liczba pracujgcych w
rolnictwie wyniosta ok. 1,7 min osoéb (wobec 2,5 min w 2004 r., 2
min w 2011 r., 1,9 min w 2013 r., 1,85 min w 2015 r.), co stanowi
10,5% wszystkich pracujgcych w gospodarce narodowej. W
gospodarstwach indywidualnych pracowato ok. 1,5 min ludzi
(AktywnoS¢ ekonomiczna ludnosci Polski Ill kwartat 2017 roku,
2017) (ryc. 11).
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Zrédfo: Aktualizacja Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, 2018

Rozwdj pozarolniczych miejsc pracy, dostepnych dla osob z
rodzin posiadajgcych indywidualne gospodarstwo rolne, bedzie
warunkowat procesy dywersyfikacji ich aktywnosci zawodowe;j.
Pewien wptyw na tempo dezagraryzacji zatrudnienia bedg miaty
rowniez zagraniczne migracje zarobkowe Polakéw. Wptyw na
postepujgcg dezagraryzacje zatrudnienia w polskiej gospodarce
majg rowniez procesy starzenia sie spoteczenstwa, zwtaszcza osob
z rodzin z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego (Stanny i in., 2018).

Transformacja w kierunku demokracji parlamentarnej pod
koniec lat 80-tych doprowadzita do serii reform decentralizacyjnych.
Ogodlnie rzecz biorgc, reformy te w 1999 roku zredukowaty liczbe
wojewodztw i ustanowity posredni szczebel zarzgdzania pomiedzy
szczeblem krajowym i lokalnym. Decentralizacja zwiekszyta
znaczenie wojewodztw w realizacji polityki rozwoju obszarow
wiejskich, a gminy staty sie waznymi podmiotami w zakresie
zaopatrzenia w ustugi mieszkancOw wsi oraz zapewniania
podstawowej infrastruktury (Pondel H., 2017).

Pondel zauwaza, ze kazde wojewodztwo w Polsce opracowuje
strategie rozwoju, ktéra przedstawia diagnoze sytuacji, kluczowe
wyzwania i szanse dla regionu oraz wyznacza srednioterminowe
priorytety rozwojowe. Samorzady lokalne pod wieloma wzgledami
staty sie gtdwnymi podmiotami rozwoju obszarow wiejskich. Jednak
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W znacznej mierze sg one odbiorcami tej polityki — zakres ich
dziatania jest w znacznym stopniu ksztattowany przez zasady,
regulacje i ramy fiskalne okreslane przez rzad. Powiatowy i gminny
szczebel samorzadu terytorialnego zapewnia infrastrukture i ustugi
dla mieszkancow, ktore wspierajg lokalny rozwdj gospodarczy oraz
zapewniajg odpowiednig jakosS¢ zycia spotecznosci lokalnych
(Pondel H., 2017).

Polskie rolnictwo, ktore jest ciggle w okresie dostosowywania
sie do nowego modelu zréwnowazonej, wielofunkcyjnej i rynkowej
produkcji w ramach Wspolnej Polityki Rolnej zapewnia dzis 98%
samowystarczalnos¢  zywnosciowg kraju i dosSC dobre
bezpieczenstwo zywnosciowe obywateli (Stanny i in., 2018).

1.4. Obszary wiejskie i rolnictwo w rozwoju
wojewddztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie znajduje sie we wschodniej czesci
Polski, zajmuje powierzchnie 25,1 tys. km? i jest trzecim, co do
wielkosci w kraju (mazowieckie 35 558; wielkopolskie 29 826). W
stosunku do powierzchni ogdétem catego kraju wojewodztwo
lubelskie zajmuje 8,03% terytorium Polski. Od wschodu
wojewddztwo graniczy z Biatorusig (170 km) i Ukraing (296 km), a
granice panstwowg wyznacza rzeka Bug, od potudnia z
wojewodztwem  podkarpackim (321 km), od zachodu z
wojewodztwem mazowieckim i swietokrzyskim (33 km) wzdtuz rzeki
Wisty (z wyjatkiem krotkich odcinkdw), a od poétnocy =z
wojewodztwem mazowieckim (catos¢ 372 km) i na krotkim 4 km
odcinku z wojewodztwem podlaskim.

Struktura administracyjna wojewodztwa (ryc. 12) obejmuje: 20
powiatow, 4 miasta na prawach powiatu (Biata Podlaska, Chetm,
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Lublin i Zamosc¢), 213 gmin, w tym: 170 gmin wiejskich, 23 miejsko-
wiejskie oraz 20 miejskich, 47 miast, 4044 miejscowosci wiejskie |
3730 sotectw.

Od lat nastepuje migracja ludzi ze wsi do miast. W zwigzku z
tym miasta rozrastajg sie i zajmujg kolejne obszary wiejskie. Tego
zjawiska nie da sie zatrzymac. Celem powinno by¢ ukierunkowanie
rozwoju terytorialnego miast na obszary wystepowania gleb o
najnizszej przydatnosci rolniczej (Banski i in., 2014).

PODLASKIE
Podziat administracyjny wojewddztwa lubelskiego w 2015 . PODLASKIE VOIVODSHIP

(stan w dniu 31 XII)
Administrative division of lubelskie voivodship in 2015 (as of 31 XIi)
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National border
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Border of gminas
Granice powiatow
Border of powiats
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City with powiat status =
Stolica wojewodztwa
Capital of voivodship LUBLIN

UKRAINA
UKRAINE

zamojski ‘
bitgorajski

Ryc. 12. Podziat administracyjny wojewédztwa lubelskiego

w 2015 .
Zrédto: ,Wojewddztwo lubelskie w liczbach” Urzad Statystyczny w Lublinie, 2016 r.
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Od 2015 r. w wojewodztwie zwiekszyta sie liczba miast o 5iw
zwigzku z tym pomniejszyta sie powierzchnia obszarow wiejskich o
4013,83 ha. Wedtug danych szacunkowych w koncu grudnia 2016
roku w wojewodztwie lubelskim mieszkato 2 133,3 tys. 0sob, co
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stanowito 5,6% ogétu ludnosci Polski. Pod wzgledem liczby
ludnosci wojewodztwo lubelskie zajmowato 8 miejsce w kraju, a
biorgc pod uwage udziat mieszkancow miast w ogolnej liczbie
ludnosci uplasowato sie na 14 pozycji (Wojewodztwo lubelskie w
liczbach, 2016).
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Rys. 13. Wskaznik ludnosci miejskiej i wiejskiej w Polsce i w
wojewodztwie lubelskim
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W miastach odnotowano przyrost liczby mieszkancow o 1,4
tys. a na wsi ubytek o 7,8 tys. osob. Wynika to przede wszystkim z
nadania praw miejskich miejscowosciom: Lubycza Krolewska
(powiat tomaszowski), Siedliszcze (powiat chetmski) i Urzedow
(powiat krasnicki). Liczba ludnosci wiejskiej stale sie zmniejsza, ale
nadal ponad potowa ludnosci wojewddztwa mieszka na wsi
(53,5%). Wynika to z rolniczego charakteru regionu. W rankingu
wojewodztw zajmujemy 14 miejsce pod wzgledem wskaznika
urbanizaciji (ryc. 13).

Wedtug kierunkow wykorzystania powierzchni wojewddztwa
(ryc. 14) najwiekszy obszar zajmujg uzytki rolne (17,5 tys. km?),
ktéore wg danych GUS, stanowig 70,9% powierzchni ogdine;
wojewddztwa co daje pierwsze miejsce w kraju (Srednia krajowa
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51,6%). Grunty leSne, zadrzewione | zakrzewione zajmujg
powierzchnie 6,1 tys. km?,(23,3 % powierzchni ogdinej), grunty pod
wodami powierzchniowymi 0,18 tys. km? (0,8% powierzchni
ogolnej), grunty zabudowane i zurbanizowane 0,96 tys. km? (3,9%
powierzchni ogdlnej), nieuzytki 0,22 tys. km? (0,9 % powierzchni
ogoélnej) i grunty pozostate 0,08 tys. km? (0,3% powierzchni
0golnej).
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e 0,8% POZOSEHE . 11827

Ryc. 14. Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug rodzaju

uzytkéw w 2015 r.
Zrédfo: ,Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2016”, Urzad Statystyczny w Lublinie

Wojewddztwo lubelskie wyrdznia sie duzg powierzchnig i
niewielkg gestoscig zaludnienia. Lubelszczyzna posiada bogate
zasoby srodowiska naturalnego. Podstawowym surowcem
mineralnym sg poktady wegla kamiennego (Lubelskie Zagtebie
Weglowe), zasoby skat weglanowych wykorzystywanych w
przemysle cementowym (Chetm i Rejowiec Fabryczny). Jest
regionem rolniczym, stabo uprzemystowionym. Niewielka liczba
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zaktadow przemystowych, niski poziom emisji gazow i pytow
sprawiajg, ze jest to jeden z najczystszych obszaréw kraju.
Powierzchnie o0 szczegolnych walorach przyrodniczych
prawnie chronionych zajmujg powierzchnie 5,72 tys. km?, co
stanowi 22,7% powierzchni o0golne] wojewodztwa. Do tych
obszaréw nalezg: 2 parki narodowe (Poleski i Roztoczanski), 87
rezerwatow przyrody, 17 parkow krajobrazowych (Chetmski,

Kazimierski, Koztowiecki, Krasnobrodzki, Krzczonowski,
Nadwieprzanski, Lasy Janowskie, Podlaski Przetom Bugu,
Pojezierze teczynskie, Puszczy Solskiej, Poleski,

Potudnioworoztoczanski, Skierbieszowski, Sobiborski, Strzelecki,
Szczebrzeszynski, Wrzelowiecki), obszary chronionego krajobrazu
(Kozi Bor, Krasnicki, Nadbuzanski, Pawlowski), 7 stanowisk
dokumentacyjnych, 7 zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych, 267
uzytkdbw ekologicznych, 1513 pomnikow przyrody (pojedyncze
drzewa-1177, grupy drzew — 177, gtazy narzutowe — 39, aleje
przydrozne — 47, jaskinie — 5 |1 68 innych obiektéw)
(http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOPY/).

Walorem Lubelszczyzny sg sprzyjajgce warunki klimatyczne i
urodzajne gleby. Przewazajg dobre i bardzo dobre gleby, nalezace
w wiekszosci do | — IV klasy bonitacyjnej. Najzyzniejsze gleby
wystepujg w powiatach: hrubieszowskim, swidnickim, lubelskim i
zamojskim, zas najubozsze w powiatach: wiodawskim, bialskim. W
dziedzinie produkcji rolniczej i przetwoérstwa wojewodztwo lubelskie
jest jednym z liczgcych sie producentdow. Na efektywnosc¢
lubelskiego rolnictwa negatywnie wptywa niekorzystna struktura
obszarowa gospodarstw oraz nadmiar sity roboczej na wsi
(Aktualizacja Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa, 2018).

Wojewodztwo lubelskie dysponuje jednym z najwiekszych
potencjatow energii stonnca w kraju (ryc. 15), gdyz charakteryzuje
sie duzymi wartosciami napromieniowania stonecznego oraz
niskimi wartosciami zachmurzenia. Tereny wschodnie regionu

charakteryzujg sie najwiekszym potencjatem energii stonecznej,
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gdzie Srednia temperatura roczna waha sie pomiedzy 7,9-8 °C

(Wilodawa).
Poziom produkciji energii elektrycznej z tego zrodta jest jednak
znikomy — gtownie wykorzystywany do zasilania elementow

infrastruktury drogowej. Sytuacja przedstawia sie lepiej, jesli chodzi
0 pozyskiwanie ciepta z wykorzystaniem kolektorow stonecznych.

24*

_— 1600 1531

650
52"
* L ) A 517
. ‘ 1580 Tl -m \ .
1377 ) N zamiodé
i : — NS = N
1560 1500 —
8o T ¥ |50
1450 Kralw R
[ N
0 100 km O S 77
71400 SN 1550
o 51500
" 1418 4o
15° 16° 17 18 19" 20* 21* 22" 23° 24*

[T [y
1400 1450 1500 1550 1600 1650 1700

Ryc. 15. Srednie roczne sumy ustonecznienia w godzinach
Zrédfo: https://www.imgw.pl/

W 2009 r. tgczna powierzchnia zainstalowanych kolektorow
stonecznych w regionie wynosita okoto 20 tys. m2. Pomimo licznych
korzysci wynikajgcych z rozwoju sektora energii odnawialnej,
wykorzystanie potencjatu wojewoddztwa lubelskiego jest bardzo
znikome. Wymaga znacznego wsparcia, w tym podjecia dziatan
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majgcych na celu przycigganie do regionu nowoczesnych
technologii produkcji energii, budowe systemu dostaw i dystrybucji
energii, a takze prowadzenie badan naukowych i wdrazanie nowych
rozwigzan technologicznych (Siecinska i in., 2017).

Rolnictwo w Polsce w ostatnich latach charakteryzuje proces
intensywnego rozwoju — wzrost koncentracji specjalizaciji,
efektywnosci i intensywnosci produkcji. Zréznicowana dynamika
zmian powoduje pogtebienie juz istniejgcych regionalnych
zréznicowan produkcji roslinnej. Produkcja rolnicza w woj. lubelskim
ukierunkowana jest zdecydowanie na profil roslinny. Przedstawione
wyniki uzasadniajg postawienie tezy o koniecznosci regionalizaciji
WPR, co moze pozwoli¢ na efektywne rozwigzanie problemow i
ksztattowanie rozwoju produkcji roslinnej (Kotodziejczak, 2017).

1.5. Kierunki rozwoju obszarow wiejskich —
analiza poréwnawcza

Na Ukrainie obszary wiejskie sg tradycyjnie zwigzane z
agrobiznesem, podczas gdy w Polsce charakteryzujg sie szeregiem
zintegrowanych procesow, ktore wptywajg na ich rozwo). W
sektorze rolnym wystepujg problemy, ktdére majg niejednoznaczne
konsekwencje zaréwno dla rozwoju rolnictwa, jak i poziomu zycia
ludnosci wiejskiej. Brakuje wsparcia finansowego ze strony rzgdu w
spoteczenstwie i sektorach spotecznych. Dysproporcja w strukturze
zatrudnienia na wsi, ciggte zmniejszanie zatrudnienia, nadmierna
liczba przymusowo zatrudnionych w gospodarstwach prywatnych,
degradacja kapitatu ludzkiego, niski rozwaj infrastruktury spotecznej
wsi, niedoskonata struktura sektorowa sektora produkcji wiejskiej
negatywnie wptywajg na poziom zycia ludnosci wiejskiej (Jarema
L.W., 2013).
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Biorgc pod uwage swiatowe trendy w zmniejszaniu znaczenia
sektora rolnego, nie ma juz watpliwosci, ze koncepcja rozwoju
obszarow wiejskich jest znacznie szersza niz koncepcja rozwoju
agrarnego. Kwestia ksztattowania spoteczno-ekonomicznych
przestanek rozwoju obszarow wiejskich staje sie szczegodlnie
istotna, poniewaz wymaga od panstwa i regionow nie tylko napiecia
pracy organizacyjnej dla zapewnienia statusu spotecznego, ale
takze ogromnych zasobéw finansowych.

Analizujgc powyzszy materiat, mozna wyciggna¢ nastepujgce
wnioski:

- podziat terytorialny w obu krajach jest bardzo rozny, cho¢
po reformie administracyjno-terytorialnej na Ukrainie bedzie
on zblizony;

- ludnos¢ miejska na Ukrainie jest znacznie wieksza od
ludnosci  wiejskiej, ktora wynosi tylko 30%. Podobna
sytuacja w Polsce, ludnos¢ wiejska wynosi 39,8%. Inng
sytuacje obserwuje sie w ujeciu regionalnym. W regionie
tarnopolskim ludnos¢ wiejska wynosi 44,5%, podczas gdy w
wojewodztwie lubelskim stanowi 53,5%.

- oba wojewodztwa (tarnopolskie i lubelskie), zarowno na
Ukrainie, jak i w Polsce, majg kierunek rolniczy i
specjalizujg sie w produkciji roslinnej.

W Polsce ziemia od dawna jest towarem. Obecnie istniejg
przepisy prawne (ustawa o ksztaftowaniu ustroju rolnego, Dz. U.
2003 nr 64 poz. 592 z pozn. zm.) regulujgce zasady sprzedazy i
ograniczajgce wolny rynek. Generalnie nie ma naduzy¢, ze ziemia
zostanie nadmiernie skoncentrowana lub przejeta przez
obcokrajowcow. Polacy na zakup ziemi rolnej zaciggajg pozyczki
dtugoterminowe, ale symboliczne. Forma pozyskania gruntow
poprzez zakup jest obecnie dominujgca, a dzierzawa ma mniejsze
znaczenie. Przeciwienstwem jest sytuacja na Ukrainie. Moratorium
na sprzedaz ziemi obowigzuje do 1 stycznia 2020 r. Chociaz w
dyskusjach naukowych podawane sg sugestie, ze panstwo musi
wykupic¢ zdezintegrowang ziemie od chtopow.
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Tak wiec reforma administracyjno-terytorialna na Ukrainie
powinna odbywacC sie w tych parametrach, ktore sg najbardziej
odpowiednie dla krajowych realibw spoteczno-politycznych |
spoteczno-gospodarczych. Konieczne jest uwzglednienie i
wdrozenie w praktyce krajowej najlepszych osiggnie¢ doswiadczen
zagranicznych, w szczegolnosci polskich. Ze wzgledu na
podobienstwo warunkow mentalnych i spoteczno-ekonomicznych w
rozwoju obu krajow. Doswiadczenie Polski jest w stanie dostarczyc
niezbednego krytycznego spojrzenia na proces reform na Ukrainie.

Mozliwym punktem wyjscia dla rozwoju obszarow wiejskich na
Ukrainie powinno by¢ opracowanie standardéw i poziomu
klasyfikacji wsi i tworzenie, zgodnie z nimi regulacji finansowych. Z
drugiej strony, korzystajgc z doswiadczen teoretycznych i
empirycznych materiatbw z krajow UE — zwlaszcza w krajach
socjalistycznych Europy Srodkowej i Wschodniej, przyblizy polityke
krajowg rozwoju obszarow wiejskich ku europejskich normom i
wymogom. A to odpowiada strategicznemu celowi polityki
gospodarczej Ukrainy. Przyklad Polski pokazuje duze znaczenie
przeprowadzenia dzisiejszej reformy administracyjno-terytorialnej
na najnizszych poziomach lokalnych oraz gruntowne wzmocnienie
roli i potencjatu gospodarczego samorzadu lokalnego na wsi.

Po analizie zidentyfikowano gtdwne problemy zwigzane z
rozwojem obszaréw wiejskich na Ukrainie:

1.Problemy demograficzne. Depopulacja na wsi rozpoczeta

sie w 1979 r., podczas gdy w miastach rozpoczeta sie w
1992 r. Osade wiejskg reprezentuje 28,4 tys. osad
wiejskich. W latach 1990-2014 liczba osad wiejskich
zmniejszyta sie o 422 jednostki. W tym samym czasie
zwieksza sie intensywnosc¢ takich procesow. Jezeli w latach
1990-2000 znikneto srednio szesc¢ osiedli, to w latach 2001-
2014 — 18 osiedli (http://www.ukrstat.gov.ua).

2.Problemy spoteczne. Ponad 23% wiejskich gospodarstw

domowych zgtosito brak wystarczajgcych funduszy na

optacenie niezbednych ustug u lekarzy, lekdw i materiatow
39



ROZDZIAt 1. Obszary wiejskie

medycznych, a 25% na leczenie szpitalne. Az 32%
gospodarstw domowych ma przestrzen zyciowg ponizej
normy sanitarne;.

3.Problemy gospodarcze:

- Brak miejsc pracy i wysokie bezrobocie;

- Niski poziom dywersyfikacji gospodarki wiejskiej
(brak przedsiebiorstw przetworczych);

- Niekorzystanie z mozliwosci rozwoju produkcji
ekologicznej 1 energii alternatywnej na wsi
(analizujgc doswiadczenia Polski, tylko w powiecie
lubelskim  zainstalowano okoto 20 tys. m?
kolektoréw stonecznych.
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ROZDZIAL 2.
Planowanie strategiczne rozwoju gospodarczego
jednostek samorzadu terytorialnego

2.1. Wybrane problemy zarzadzania strategicznego
na Ukrainie

Umowa stowarzyszeniowa w ramach krajowego planu jej
wdrozenia otwiera droge do uogolnienia strategicznego rozwoju
Ukrainy i Unii Europejskiej. Ukraina synchronizuje swoje dokumenty
strategiczne z priorytetami siedmioletniego programu UE (obecnie
2014-2020) i przyjmuje wytyczne dotyczgce praktycznego
wdrazania zasad i celow europejskiej polityki rozwoju sektorowego |
przestrzennego, zawartych w aktualnej Strategii ,Europa 2020”. Na
poziomie krajowym podejscia te sg =zapisane w Strategii
zrownowazonego rozwoju Ukraina 2020, ktéra okresla wektor
przemian strukturalnych w gospodarce i sferze spotecznej, a takze
w ,Strategii rozwoju regionalnego na okres do 2020 r.”, ktdra
ustanawia podstawy zrownowazonego rozwoju terytoriow (ryc. 16).
Spojne wdrazanie reform zgodnie z tymi strategiami powinno
zapewnic przestrzeganie przez Ukraine kryteriow Unii Europejskie;j.

Strategia rozwoju na poziomie obwodu do 2020 roku jest
projekcjg panstwowego i ogolnoeuropejskiego podejscia do
okreslonego regionu. Okresla ona poczgtkowe pozycje obwodu, a
takze system priorytetow, ktore powinny uwzglednia¢ role
zapewnienia docelowego scenariusza rozwoju regionu.

Konkretne dziatania majgce na celu osiggniecie celow sg
wybierane na zasadzie konkursu i pogrupowane w programy w
ramach ,Planu wdrazania Strategii rozwoju regionu”, ktore zostaty
utworzone na lata 2015-2017 i 2018-2020 po przyjeciu Strategii na
posiedzeniu rady regionalnej.
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[ Umowa stowarzyszeniowa mi¢dzy Ukraing a UE ]
g g
[ Strategia “Europa 2020” ]

4

Strategia zrownowazonego Strategia panstwa rozwoju
rozwoju “Ukraina 2020” regionalnego na okres do 2020 r

L gy =
[ Strategia rozwoju obwodu do 2020 roku ]

I
[ Plan realizacji strategii obwodu do 2020 roku ]

Ryc. 16. Struktura metodologiczna

planowania strategicznego na Ukrainie
Zrédto: Dekret Prezydenta Ukrainy «O strategii zréwnowazonego rozwoju ,,Ukraina 2020”

Swiatowy kryzys w 2008 r. zmusit Unie Europejskga do
priorytetowego okreslenia celow rozwojowych i sposobow ich
osiggniecia, odzwierciedlonych w strategii "Europa 2020" przyjete;
w 2010 r. Gtéwnymi czynnikami konkurencyjnosci gospodarki UE i
jej odpornosci na kryzysy globalne sg rozwoj rynku wewnetrznego,
wzmocnienie wspotpracy miedzy panstwami czionkowskimi i
partnerstwem spotecznym (tab. 2).

Na poziomie Komisji Europejskiej strategia ,Europa 2020” jest
okreslona jako przewodnik dla panstw cztonkowskich UE i punkt
odniesienia dla krajow kandydujgcych i sgsiadujgcych z UE.
Zgodnie z priorytetami okreslonymi w strategii ,Europa 2020”
opracowano strategie “Ukraina 2020”. Strategia zrownowazonego
rozwoju Ukrainy na okres do 2020 roku okresla cele i wskazniki ich
realizacji, a takze kierunki i priorytety rozwoju kraju. Celem reform
jest osiggniecie europejskich standardow zycia i godnego miejsca
dla Ukrainy na swiecie. Strategia ,Ukraina 2020” obejmuje 62

reformy. Sposrod tych dziatah osiem reform i dwa programy zostaty
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okreslone jako priorytety. Istnieje 25 kluczowych wskaznikdw
sukcesu rozwoju kraju.

Tab. 2. Kierunki dziatan i cele Strategii ,,Europa 2020”
Gtéwne kierunki dziatalnosci panstw europejskich
Zatrudnienie | Badaniai | Zmiana klimatu | Edukacja | Zwalczanie

innowacje | energia ubostwa
Giéwne czynniki wzmocnienia gospodarki
Rozsgdny wzrost: Trwaty wzrost: Uwzgledniony wzrost:
Rozwo0j gospodarczy | Stworzenie gospodarki Pomoc w podnoszeniu
oparty na wiedzy i | opartej na odpowiednim poziomu zatrudnienia
innowacjach wykorzystaniu zasobow, ludnosci, osiggnieciu
ekologii i konkurencji spojnosci spotecznej i

terytorialnej

Kluczowe inicjatywy

- “Unia innowacji” - “Wskazane jest | - “Plan rozwoju nowych

- “Ruch korzystanie z zasobéw w | umiejetnosci i

miodziezowy” Europie” zwiekszenia liczby

- “Plan rozwoju - “Indywidualna polityka miejsc pracy”

technologii cyfrowej |ukierunkowana na - “Europejska polityka

w Europie” globalizacje” przeciwdziatania
ubostwu”

Kluczowe mierzalne cele

o 75% populacji w wieku 20-64 lat musi by¢ zatrudniona;

« 3% PKB UE powinno zostac¢ zainwestowane w badania i rozwoj;

» Cele klimatyczne / energetyczne 20/20/20 muszg zostac osiggniete:

- Wozrost udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych z 10,3% do 20%
w 0golnej strukturze zuzycia energii;

- Zmniejszenie catkowitego zuzycia energii 0 20%;

- Ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 20%.

« Odsetek studentow opuszczajgcych szkote nie powinien przekraczac
10%. Nie mniej niz 40% mtodych ludzi powinno mie¢ wyzsze
wyksztatcenie;

» Liczba osbéb zagrozonych spadkiem ponizej granicy ubdstwa powinna
zosta¢ zmniejszona o 20 milionow

Zrédto:opracowanie wiasne na podstawie Strategia ,Europa 2020”
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Strategia ,Ukraina 2020” okresla cztery kluczowe kierunki
rozwoju kraju:

- zrownowazony rozw¢j kraju — wdrozenie reform
strukturalnych, ktére podniosg standard zycia. Ukraina
powinna stac sie panstwem z silng gospodarkg i
Zzaawansowanymi innowacjami;

— bezpieczenstwo panstwa, biznesu i obywateli — zdolne
panstwo do ochrony swoich granic i zapewnienia pokoju nie
tylko na wtasnym terytorium, ale takze w regionie
europejskim. Nalezy réwniez zwrdci¢ szczegodlng uwage na
bezpieczenstwo zycia i zdrowia cztowieka;

- odpowiedzialnos¢ i  sprawiedliwos¢  spoteczna -
zagwarantowac, ze kazdy obywatel, niezaleznie od rasy,
koloru skory, przekonan politycznych, religijnych i innych,
pte¢, pochodzenie etniczne lub spoteczne, majgtek, miejsce
zamieszkania, jezyka lub innych cech, majg dostep do
wysokiej jakosci edukacji, systemy opieki zdrowotnej i inne
ustugi w sektorze publicznym i prywatnym. Gromady
terytorialne bedg niezaleznie zajmowacC sie lokalnymi
problemami, ich dobrobytem i rozwojem catego kraju;

- duma dla Ukrainy w Europie i na swiecie — zapewnienie
wzajemnego szacunku i tolerancji w spoteczenstwie, duma
z wtasnego panstwa, jego historii, kultury, nauki, sportu.
Ukraina powinna zajg¢ godne miejsce wsrdéd czotowych
krajow Swiata, stworzy¢ godziwe warunki zycia i pracy dla
ksztatcenia wiasnych talentow, a takze przyciggngc
najlepszych swiatowych specjalistow z réznych dziedzin
(Dekret Prezydenta Ukrainy w sprawie Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju "Ukraina 2020").

Nalezy zauwazyC, ze Strategia zostata przyjeta w
najtrudniejszym okresie rozwoju kraju. Jest waznym punktem
odniesienia dla potencjalnych zmian na Ukrainie. Do catkowitej
odnowy panstwa potrzebne sg pewne warunki i czynniki
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przyczyniajgce sie do wdrozenia tych zmian. W nowoczesnej
polityce regionalnej panstwa nie zwraca sie wystarczajgcej uwagi
na rozwoOj obszarow wiejskich, w rezultacie utrzymuje sie i
intensyfikuje réznorodnos¢ poszczegolnych terytoriow, ktére sg
czynnikiem niestabilnosci spotecznej i zagrazajg bezpieczenstwu
zywnosciowe-mu kraju. Ukraina musi stosowaC zintegrowane
podejscie do rozwoju obszarow wiejskich. W tym celu konieczne
jest opracowanie wilasnej dtugoterminowej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, biorgc pod uwage doswiadczenia krajow Unii
Europejskiej i szczegodlne cechy regionow, a takze orientacje
wartosciowe ludnosci.

Istnieje kilka modeli wsparcia panstwa dla rozwoju obszarow
wiejskich (Kolesnikov, 2014):

— pierwszy model — mechanizmy i narzedzia wsparcia
panstwa zawarte w aktach prawnych (Unia Europejska,
Kanada, Turcja);

— drugi model — wdrazanie réznych programow wsparcia
niezaleznie od siebie (USA, Meksyk, Nowa Zelandia).

Polityka wspierania obszaréw wiejskich w UE i USA polega na
tym, ze w UE kierunki rozwoju obszarow wiejskich sg ustalane w
ramach Wspolnej Polityki Rolnej, podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych gtbwne obszary wsparcia nie sg prawnie
przydzielone jako program rozwoju obszaréw wiejskich (Kolesnikov,
2014).

Europejska polityka rozwoju obszarow wiejskich pomaga
obszarom wiejskim w Unii Europejskiej w rozwigzywaniu wielu
problemow gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych.
Kierunki rozwoju obszarow wiejskich sg ustalane w ramach
Wspodlnej Polityki Rolnej (Wspdlna Polityka Rolna (WPR) (Rural
development 2014-2020), wspierajg istniejgcy system ptatnosci
bezposrednich dla rolnikow i srodki zarzgdzania rynkami rolnymi.

Europejska polityka rozwoju obszaréw wiejskich jest
finansowana z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
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Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktory przeznaczyt 99,6 mld EUR
na lata 2014-2020. Na okres 2014-2020 w 28 panstwach
cztonkowskich UE opracowano 118 réznych programow rozwoju
obszaréw wiejskich, w tym 20 programow krajowych (tab. 3), a 8
panstw czionkowskich wybrato dwa Iub wiecej programow
regionalnych  (Rural development programmes, European
Commission).

Tab. 3. Finansowanie programow rozwoju obszarow wiejskich
w krajach Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Ne Panstwa Finansowanie Liczba programéw™
programow”
1 Belgia 648 2
2 Butgaria 2 367 1
3 Republika Czeska 2 306 1
4 Dania 919 1
5 Niemcy 9 446 15
6 Estonia 823 1
7 Irlandia 2191 1
8 Grecja 4718 1
9 Hiszpania 8 297 19
10 Francja 11 385 30
11 Paragwaj 2 026 1
12 Wiochy 10 044 23
13 Cypr 132 1
14 totwa 1076 1
15 Litwa 1613 1
16 Luksemburg 101 1
17 Wegry 3431 1
18 Malta 97 1
19 Holandia 765 1
20 Austria 3938 1
21 Polska 8 698 1
22 Portugalia 4 058 3
23 Rumunia 8 128 1
24 Stowenia 838 1
25 Stowacja 1 560 1
26 Finlandia 2 380 2
27 Szwecja 1764 1
28 Wielka Brytania 5 200 4
Razem | Unia Europejska 99 586 118

Zrédfo: *http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files
/common/funding-per-ms_en.pdf
**http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files
/common/number-of-rdp-per-country_en.pdf
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Polityka rozwoju obszaréw wiejskich obejmuje trzy gtowne
obszary: wsparcie producentéow rolnych, ochrone srodowiska,
wsparcie zintegrowanych projektéw rozwoju infrastruktury wiejskiej.
Okoto 5% wszystkich srodkéw przeznacza sie na projekty rozwoju
infrastruktury  wiejskiej. Kazde panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej opracowato swoje programy rozwoju obszarow
wiejskich zgodnie z potrzebami. Fundusze strukturalne i
inwestycyjne na wsparcie panstwa na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich w krajach UE obejmujg (Prokopchuk, Usyuk, 2016):

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

— Europejski Fundusz Spoteczny;

- Fundusz konsolidacji;

— Europejski fundusz rolny na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich;

— Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Obecna sytuacja na Ukrainie wymaga nowego podejscia do
reform i ksztaltowania polityki. Ministerstwo Polityki Agrarnej i
Zywnosci Ukrainy opracowato Zintegrowang Strategie Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich na lata 2015-2020, Aby zaspokoic
rzeczywiste  potrzeby branzy powstata ona w  wyniku
kompleksowego procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami,
w tym przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, biznesu i
miedzynarodowych darczyncow.

Strategia okresla plan rozwoju dla sektora rolnego Ukrainy i
obszarow wiejskich na lata 2015-2020. Jest on zbudowany na
istniejgcych  dokumentach strategicznych, w tym Strateqii

zrownowazonego rozwoju ,Ukraina — 2020 oraz na umowie
koalicyjnej z 2014 roku. Dokument okresla dtugoterminowg
koncepcje rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Stanowi

podstawe do stabilnego, przewidywalnego i przejrzystego systemu
prawnego, majgcego ha celu poprawe warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, opozycji korupcji i stymulowanie
inwestycji na rzecz modernizacji sektora rolnego. Takze daje
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podstawe reformy instytucjonalnej niezbednej do skutecznej kontroli
| wdrazania.

Strategia oferuje zrownowazone podejscie do zwiekszania
konkurencyjnosci sektora rolnego i zwiekszenia eksportu przy
jednoczesnym dagzeniu do rownomiernego podziatu istniejgcych
korzysci, w szczegblnosci poprzez promowanie rozwoju obszarow
wiejskich i poprawe jakosci zycia w najbiedniejszych regionach oraz
ochrone zasobow naturalnych i srodowiska.

Strategia jest wynikiem bezprecedensowe] zbiorowej pracy.
Identyfikacja i priorytetyzacja potrzeb ukrainskiego sektora rolnego i
obszarow wiejskich wymagata zaangazowania ministerstw
rzgdowych i innych, przedstawiciele gtownych donatorow, w tym
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich Agencji Rozwoju
Miedzynarodowego USAID, Banku Swiatowego/International
Finance Corporation, Wyzywienia i Rolnictwa Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i krajow, bedgce donatorami (Kanada,
Szwajcaria itp.), a takze intensywne konsultacje z biznesem,
organizacjami  pozarzgdowymi, instytucjami badawczymi i
spoteczenstwem jako catoscig. Konsultacje byly prowadzone przez
caty okres rozwoju Strategii (Zintegrowana strategia i plan dziatania
na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich na Ukrainie na lata
2015-2020).

Strategia obejmuje szeroki i wyczerpujgcy wykaz zagadnien
dotyczgcych catego sektora rolnego, w tym administracji gruntami,
badan i edukacji w rolnictwie, dostepu do zasobow finansowych,
mechanizméw wsparcia panstwa, bezpieczenstwa zywnosci,
ochrony srodowiska itp. Gtownym celem strategii jest zwiekszenie
konkurencyjnosci rolnictwa i promowanie rozwoju obszarow
wiejskich w sposob zréwnowazony, zgodnie z normami UE i
standardami miedzynarodowymi. Strategia obejmuje 10 kluczowych
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priorytetow, ktére zapewniajg kompleksowg, bezstronng,
realistyczng koncepcje rozwoju i ogolne zasady reformy (ryc. 17).

/Klimat biznesowy i przeciwdziatanie korupcji,\

stabilny system prawny;
™~ - Reforma rolna;

PRIORYTETY j - Reforma |r]stytuc!onalnzf1, )
- Bezpieczenstwo zywnosci;
) - Opodatkowanie;
- Rozw¢j fancuchow agrobiznesu o warto$ci
dodanej;

- Rozwadj obszarow wiejskich;

- Rynki migdzynarodowe 1 polityka handlowa;
- Ustugi edukacyjne, naukowe 1 doradcze;

- Ochrona $rodowiska 1 zarzgdzanie zasobami
naturalnymi.

Ryc. 17. Gtéwne priorytety Zintegrowanej Strategii Rozwoju

Rolnictwa i Obszarow Wiejskich na lata 2015-2020
Zrédfo: http://minagro.gov.ua/node/16025

Artykut 403 Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE
przewiduje, ze Ukraina i UE wspoétpracujg ze sobg w celu
promowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, w tym poprzez
konwergencje polityk i prawodawstwa. Obejmuje to proces
harmonizacji z odpowiednimi przepisami UE 1 normami
regulacyjnymi, miedzy innymi tymi okreslonymi w zatgczniku
XXXVIII do Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE.

Obecnie gtbwnym przewodnikiem dla wdrazania jest plan
dziatania zatwierdzony przez Gabinet Ministrow Ukrainy z dnia 17
wrzesnia 2014 Ne 847-P, z ktorych realizacja powinna zapewnic
wiekszg konkurencyjnosc¢ krajowych produktow na rynku UE i na
innych rynkach miedzynarodowych, w przypadku uznania norm UE.

Dlatego realizacja Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Ukraing i UE
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lezy w proste nie spetniajg zobowigzan wobec UE i podboju rynku
europejskim, ale réwniez wykonywanie innych zobowigzan
miedzynarodowych Ukrainy we wdrazaniu standardow jakosci i
bezpieczenstwa zywnosci, a zatem, zwiekszenie potencjatu
eksportowego ukrainskich producentéw na innych, ekonomicznie
interesujgcych rynkach, w szczegolnosci na rynkach azjatyckich,
Unii Celnej itp.

Aby wdrozy¢ strategie rozwoju regionalnego do 2020 r., wraz z
UE, w celu stymulowania rozwoju terytoridbw, opracowano programy
rozwoju regionalnego, ktdérego zakres problemowy przedstawiono
na rycinie 18.

~N

Programy rozwoju | | — “Innowacyjna gospodarka 1
regionalnego inwestycje”;

— “Rozwdj obszarow wiejskich”;
— “Rozw¢j potencjatu ludzkiego™;
— “Rozwdj turystyki’;

— “Solidarno$¢ ogdlnokrajowa”.

Ryc. 18. Lista Programow rozwoju regionalnego narzecz

wdrazania Strategii rozwoju regionalnego
Zrédfo: https://www.kmu.gov.ua

Aby zapewni¢ jakosciowy proces wdrazania Strategii,
niezbedne jest niezalezne monitorowanie wdrazania srodkow
regularnie przeprowadzane w kontekscie priorytetow
strategicznych.

Dzis strategiczne podejscie do panstwowej regulacji rozwoju
regionalnego na Ukrainie dopiero zaczyna by¢ stosowane w
praktyce, dlatego istnieje wiele nierozwigzanych zagadnien
teoretycznych i metodologicznych, prawnych i organizacyjnych,
praktyczne problemy z wdrazaniem opracowanych technologii i
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metod, opracowywanie nowych, ktére bytyby adekwatne do realiow
dnia.

W dzisiejszej praktyce planowania strategicznego na swiecie
istniejg podejscia przedstawione na rycinie 19.

- podejscie menedzerskie; \

o . - szerokie podejscie z udzialem
Podejscia stosowane w procesie .
I:> obywateli;

tworzenia Strategil - podejscie partnerskie;
- podejscie eksperckie.

o )

Ryc. 19. Podejscia stosowane w procesie strategicznego

planowania rozwoju gromady
Zrédfo: Stanasyuk N.S., 2009

Podejscie zarzadcze najlepiej znane ukrainskim planistom,
gdzie planowanie jest przeprowadzane przez specjalistow
administracji, a ostateczny plan jest przedktadany do zatwierdzenia
przez uprawniony organ. Istothg wadg takiego podejscia jest jego
«side-by-side», a zatem niewielka waga polityczna (Stanasyuk,
2009).

Podejscie eksperckie wymaga zaangazowania zewnetrznych
specjalistow. Tacy specjalisSci mogg bardziej obiektywnie ocenié
aktualny stan gromady, profesjonalnie wykona¢ czesSC opisowa,
analize ekonomiczng, zaprojektowac plan dziatania itp. (Stanasyuk,
2009).

Podejscie partnerskie, w przeciwienstwie do dwodch
pierwszych, zaktada rowny udziat w grupie roboczej przedstawicieli
wszystkich trzech sektorow gromady: wiladz lokalnych, srodowisk
biznesowych | spoteczenstwa bezposrednio, a wiec czesciowo
uwzgledniajgc ich interesy w ogdlnej strategii miasta (Stanasyuk,
2009).
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Publiczne podejscie umozliwia spotecznosci stworzenie
odpowiedniej komisji do pisania strategicznego planu rozwoju,
opracowania planu strategicznego i zapewnienia jego realizacii.
Aby zapewni¢ udziat szerokich kregow ludzi, narzedzia takie sg
wykorzystywane przez narzedzia publicznego zaangazowania, a
mianowicie: socjologiczne badania opinii publicznej; publiczne
zgromadzenie w miejscu pracy i miejscu zamieszkania; otwarte
posiedzenia komitetu planowania; tworzenie grup doradczych
spoteczenstwa itp. (Stanasyuk, 2009).

Jednak do 1990 r. ukrainskie miasta miaty dlugoterminowe
plany rozwoju oparte na wskaznikach zmian demograficznych,
rozwoju infrastruktury, rozwoju budownictwa, produkcji towarowej
itp. Plan zostat uformowany jako «sztywny projekt», gdy
ignorowano podstawowg zasade planowania strategicznego -
zdolnosc¢ adaptacji planéw (Stanasyuk, 2009).

Gtowne zalety plandéw strategicznych w porownaniu z innymi
rodzajami planow to:

— po pierwsze, strategiczny plan rozwoju miasta stworzonego
przez gromade w oparciu o ich interesy i priorytety sg
bardziej stabilne niz sporzadzony odpowiedni lokalnej
wladzy wykonawczej, poniewaz mniej zalezne od zespotow
zarzgdzania zmiana.

- po drugie, plan jest dokumentem organizacyjnym, Kktory
pozwala na  wykorzystanie istniejgcych  zasobdéw
finansowych i inne zasoby miasta sg celowo (z jasno
okreslonym celem), to jest bardziej wydajnie.

- po trzecie, plan strategiczny jest spojnym planem
partnerstwa trzech sektorow gromady — wiadz miejskich,
struktur ~ biznesowych i  organizacji  publicznych;
przewidziano w strategicznych dziatan programu sg
prowadzone nie tylko przez wtadze miasta i jego fundusze,
ale takze innych sektorow gromady.
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- po czwarte, ustanowiony strategiczny plan rozwoju
zapewnia gromadzie lepszy dostep do zasobow
kredytowych lub dotacji dostarczanych przez rodzne
organizacje darczyncow. Doswiadczenie pokazuje, ze banki
| darczyncy finansowi biorg pod uwage biznes-plany miast
lub ich wnioski o dotacje tylko wtedy, gdy istniejg
strategiczne plany rozwoju miasta, z ktorych jasno wynika,
ze cel, na ktory miasto potrzebuje Srodkow, jest
przewidziany w strategicznym planie rozwoju miasta, i
dlatego wspierany przez gromade.

Na Ukrainie, podobnie jak w innych krajach, strategiczne
podejscie do planowania zréwnowazonego rozwoju terytorialnego
jest aktywnie rozwijane i wdrazane. Wynika to z zalet tej metody dla
wszystkich gtownych graczy w tym procesie. Obecnie funkcje
wdrazane w trakcie procesu planowania ulegajg zasadniczym
zmianom, zmienia sie rola planowania w systemie samorzgdow
lokalnych. W coraz wiekszym stopniu staje sie ona instrumentem
poprawy konkurencyjnosci terytoriow i regionoéw, srodkiem do
gromadzenia roznych przedmiotow rozwoju terytorialnego wokot
nowych wartosci i priorytetow dtugoterminowych. Te dziatania
planistyczne rewitalizacji, z jednej strony, nie jest logicznym
krokiem w rozwoju regionéw i niektérych terytoriow, z drugiej -
prébuje regiony, aby znalez¢ odpowiednie narzedzia, ktére pomogag
sprostac wyzwaniom wspotczesnego zglobalizowanego swiata, w
ktérym znacznie przyspieszone wiele zmian, w tym politycznych,
ekonomicznych, spoteczny, technologiczny, srodowiskowy (Bryl,
2018).

Od poczatku reformy samorzadu terytorialnego i terytorialnej
organizacji wladz samorzad lokalny otrzymat uprawnienia, zasoby
wtasne i dodatkowe zasoby zewnetrzne. Jednostki samorzadu
terytorialnego sg rowniez odpowiedzialne przed mieszkancami
swoich spotecznosci, przede wszystkim za stworzenie wygodnego |
bezpiecznego srodowiska zycia, zapewniajgc rowny dostep do
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wysokiej jakosci ustug. Aby to zrobi¢, konieczne jest wdrozenie
racjonalnego planowania strategicznego i zastosowanie go na
terytorium ZTG, to znaczy do rownolegtego planowania przestrzeni
nowo utworzonej gromady (Bryl, 2018).

We wspotczesnym znaczeniu pojecie ,strategia” sktada sie z
nastepujgcych elementoéw: potgczenia zaplanowanych dziatan i
reakcji na nieprzewidywalne sytuacje, koncepcje sukcesu,
zobowigzania do dziatania zgodnie z planem, zintegrowany rozwoj,
zestaw celow i srodkow ich osiggniecia, kierunek rozwoju przez
okreslony czas (Buryk, 2014). W zwigzku z tym strategia rozwoju
spotecznosci terytorialnej musi mie¢ jasno okreslony cel i cele
rozwoju, a takze srodki niezbedne do osiggniecia tych celow. Na
Ukrainie, strategiczne planowanie ZTG regulowane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Budownictwa i Mieszkalnictwa
i Ustug Komunalnych Ukrainy numeru 30.03.2016 75 ,W sprawie
zatwierdzenia wytycznych dotyczgcych tworzenia | realizacji
prognozowanych i programowych dokumentow rozwoju spoteczno-
gospodarczego jednolitego gromady lokalnej”.

Strategie sg dtugoterminowymi planami rozwoju, ktore sg
zwykle opracowywane przez 7-10 lat, z dobrze zdefiniowang wizja,
misjg, priorytetami spotecznosci. Strategia jest jednak wdrazana
poprzez roczne plany i programy rozwojowe, konkretne projekty, na
ktére sg przydzielane Ilub przyciggane fundusze. Stopniowa,
etapowa realizacja takich projektow Iub programow zbliza
spotecznos¢ do jej strategicznych celdw. Dlatego tez Strategia nie
zalezy od zmian politycznych czy zmian w lokalnym zarzgdzaniu.
Proces planowania strategicznego jest dtugofalowym procesem
tworczym z okreslonym algorytmem dziatania, ktory ma rozwigzac
problem zapewnienia  zrOwnowazonego rozwoju  gromady
terytorialnej (Krawczenko, 2017).
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2.2. Analiza strategii rozwoju lokalnego
w obwodzie tarnopolskim

Zgodnie ze Swiatowg praktykg region ubiegajgcy sie o status
nowoczesnego centrum gospodarczego, naukowego, edukacyjnego
| kulturalnego musi mie¢ jasng, naukowo uzasadniong strategie
jego rozwoju. Tylko w takich warunkach mozna zrealizowa¢ mape
drogowg stabilnego, konsekwentnego, a jednoczesnie
innowacyjnego rozwoju terytorium, stworzy¢ skuteczny model
adopcji, biorgc pod uwage cele strategiczne, biezgce decyzje
zarzgdcze, dostosowujgc infrastrukture regionu do wymogow
gospodarki  rynkowej. Planowanie strategiczne to metoda
konstruowania dziatan w taki sposob, aby osiggng¢ wyznaczone
cele (Polesya, Gavura, 2013).

Strategia rozwoju Ternopil obwodu do 2020 roku opracowana
zostata zgodnie z prawem Ukrainy i dokumentami:

- Ustawa Ukrainy ,,O lokalnej administracji panstwowej’;

- Ustawa Ukrainy ,Samorzad lokalny w Ukrainie”;

- Ustawa Ukrainy ,Na stymulowaniu rozwoju regionalnego”;

- Ustawa Ukrainy ,Na polityki regionalnej panstwa’;

- Strategig Rozwoju Regionalnego Panstwowej Ukrainy do
2020, zatwierdzony przez Gabinet Ministrow Ukrainy z 06
sierpnia 2014 r. Nr 385;

— Procedurg opracowywania, monitorowania i oceny
wdrazania strategii rozwoju regionalnego, zatwierdzona
decyzjg Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 16 listopada 2011
r., Nr 1186.

Potrzeba opracowania nowej strategii rozwoju regionu

tarnopolskiego na okres do 2020 r. spowodowane nastepujgcymi
zmianami w prawodawstwie:
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— zakonhczenia okresu realizacji Strategii rozwoju obwodu
tarnopolskiego na okres do 2015 r., zatwierdzonej decyzjg
Rady Obwodu Tarnopolskiego z dnia 27 maja 2008 r. Nr
280;

— zmiany warunkow zewnetrznych i wewnetrznych, w ktorych
rozwija sie region i kraj;

— zmiany podejscia do zarzgdzania rozwojem regionalnym, w
ktorym zwieksza sie role regionbw w ich wlasnym
planowaniu strategicznym i wlasnym rozwoju w oparciu o
efektywne wykorzystanie zasobdw, wzmocnienie spojnosci
terytorialnej i rozwoj kapitatu ludzkiego;

- z celowoscig  przygotowania nowego  dokumentu
strategicznego  opracowanego zgodnie z  normami

europejskimi i na okres zsynchronizowany z okresem
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Ukrainy na okres
do 2020 r;

— koniecznosci okreslenia kierunkObw rozwoju spotecznosci
terytorialnych  regionu, z  uwzglednieniem reformy
decentralizacji systemu administracji panstwowej.

Analiza Krytyczne SWOT- Wizja Plany
podstawowa problemy analiza trategiczna //dziatania

paszport czynniki rozwoj
miasta wewnetrzne turystyki
ankieta czynniki przyciaganie
przedsigbiorcow zewnetrzne inwestycji
potencjat infrastruktura| | priorytety-
lokalny zacja

zarzadzanie
wdrozeniem

Ryc. 20. Plan opracowania strategicznego planu

w obwodzie tarnopolskim
Zrédfo: opracowanie wtasne
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Przy catej roznorodnosci modeli i metod planowanie
strategiczne w obwodzie tarnopolskim sktada sie z trzech duzych
blokbw zwigzanych z kazdym cyklem projektu: analiza -
planowanie — implementacja, w razie potrzeby, zawsze zapewnia
mozliwosc¢ iteracji, czyli powtarzania w kotko, ale na jakosciowo
nowym poziomie. Jednoczesnie wszystkie trzy komponenty nie sg
od siebie oddzielone, ale sg mocno splecione.

Uniwersalny algorytm  ktory jest wuzywany podczas
opracowywania strategii rozwoju w obwodzie tarnopolskim skfada
sie z pieciu etapow (ryc. 21).

| ETAP Przygotowawczy

g

II ETAP Diagnostyka terytorium
[

11 ETAP Opracowany
A8

IV ETAP Legalizacja
!

( N\

ETAP V Monitorowanie 1 ocena

. J

Ryc. 21. Etapy rozwoju strategii w obwodzie tarnopolskim
Zrédfo: opracowanie wtasne

Wazne jest angazowanie roéznych podmiotow lokalnego
rozwoju w proces planowania strategicznego. Takie podejscie
organizuje wspolnote terytorialng. W procesie wspolnej dyskusiji
nad wspolnymi problemami i pracy nad znalezieniem sposobow ich
rozwigzania, ludzie i organizacje zaczynajg sie lepiej rozumiec.
Istnieje mozliwos¢ poréwnania i pogodzenia ich interesow z
interesami innych grup i spotecznosci terytorialnej jako catosci.
Dzieki konsolidacji aktywnej czesci gromady terytorialnej opartej na
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Swiadomosci wspolnych intereséw ludzie majg nowe interesy i
mozliwosci.

Najwyzszy poziom Zaangazowania obywateli w
opracowywanie i wdrazanie Strategii to bezposrednie
zaangazowanie mieszkancow ZTG w realizacje okreslonych celow
Strategii. W tym okresie przedstawiciele spotecznosci nie tylko
uczestniczg w dyskusji nad dokumentem, ale stajg sie
bezposrednimi uczestnikami procesu. Najwazniejszym aspektem
tworzenia i rozwoju Zjednoczonej terytorialnej gromady jest
tworzenie jej przysztosci z rownym dostepem do ustug, wysokg
jakoscig zycia oraz wygodnymi i bezpiecznymi warunkami zycia.
Dlatego w ostatnim czasie coraz czesciej dyskutuje sie o
koniecznosci planowania strategicznego na szczeblu gromady
(Berdanova, Vakulenko, 2012).

Zrownowazony rozw¢j terytoriow zapewnia potgczenie
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych elementéw rozwoju.
W takich warunkach mozliwe jest stworzenie wygodnego
srodowiska, poprawa jakosci zycia ludnosci wiejskiej. Na
przyktadzie trzech strategii ZTG regionu tarnopolskiego zostang
przeanalizowane elementy zapewniajgce zrownowazony rozwoj:

Ekologiczna rownowaga. Jest to nie tylko dbato$¢ i ochrona
srodowiska, ale takze wypetnianie zadan, ktére w pierwszej
kolejnosci bedg miaty pozytywny wptyw na sSrodowisko w
przysztosci. Na przyktad, strategia rozwoju Szumskiej ZTG (obwdd
tarnopolski) przewiduje szereg dziatan, ktére bezposrednio
wptywajg na rownowage srodowiskowg zjednoczonej wspolnoty, a
mianowicie:

— wdrozenie skutecznego systemu gospodarki odpadami
domowymi;
— organizacja stref zielonych i terendéw rekreacyjnych.

W rezultacie mieszkancy ZTG otrzymajg wiasciwy stan

sanitarny z osadnictwa, zmniejszajgc liczbe naturalnych wysypisk
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Smieci i tradycje selektywnej zbiorki smieci; dobrze utrzymane
terytoria i przyjemny stan estetyczny osiedli, ktore pozytywnie
wptyng na poziom satysfakcji z zycia gromady.

Zrownowazony rozwoj gospodarczy, ktory jest jednym z
waznych sktadnikow i okresla postep gospodarczy rozwoju
gromady. Osiggniecie stabilnosci gospodarczej jest ksztattowane
przez czynniki wptywajgce na tworzenie miejsc pracy, a tym samym
zapobiegacC odptywowi ludnosci z nowo utworzonej gromady. Na
przyktad, aby osiggna¢ ekonomiczng rownowage, strategia
Velikogajowskiej ZTG (obwod tarnopolski) przewiduje:

- rozwoj spotdzielni ustug rolniczych i przemystu
przetworczego;
- ustanowienie partnerstwa publiczno-prywatnego;

optymalizacja podatkow lokalnych;

- zapewnienie wtasciwej rejestracji dokumentéw dotyczgcych
gruntow i nieruchomosci, ktére sg przedmiotem sprzedazy
na zasadach konkurencyjnych itp.

Zrownowazony rozwoj Spoteczny oznacza wiasciwg opieke
medyczng, bezpieczne i zdrowe warunki mieszkaniowe, wysokiej
jakosci edukacje dla wszystkich czionkéw gromady; wsparcie
bezpieczenstwa publicznego oraz prawa i porzgdku; wzmacnianie
ducha wspodlnoty, jej spojnosci, generowanie poczucia
przynaleznosci do okreslonego terytorium, to znaczy rozwoju
lokalnej tozsamosci; promocja ekspresji tworczej, zachowanie
tradycji itp. W Mikulinieckiej ZTG (obwdd tarnopolski), w
zatwierdzonej strategii rozwoju:

- tworzy¢ osrodki rekreacyjne i rozwdj mtodziezy (Swieto

Mikulinieckiego zamku;

- wybudowa¢ nowoczesny stadion sportowy w oparciu o

wspieranie szkoty w miejscowosci Mikulince;
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- tworzenie gier dla dzieci, sportu i sitowni w spotecznosciach
gromady;
- rekonstrukcja centralnych placow, placow i miejsc rozrywki
we wsiach gminy.
Dziatania te, zaplanowane w strategii Mikulinieckiej ZTG,
zapewnig state kanaty komunikacji i komunikacji miedzy wladzami a
spotecznoscig, rozwing i poprawig istniejgcg sfere ustug.

2.3. Wybrane problemy zarzadzania
strategicznego w Polsce

Komisja Europejska w ramach strategii ,Europa 2020”
podkresla istotng role badan i innowacyjnosci w przygotowaniach
Unii Europejskiej do wyzwan w przysztosci. Dilugookresowy
program wzrostu spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej
zaktada trzy priorytety:

- Zrbwnowazony rozwoj;

- inteligentny wzrost;

- witgczenie spoteczne.

Te trzy priorytety stanowig fundament dziatann podejmowanych
w przysztosci, a rolnictwo i obszary wiejskie majg odegrac istotng
role w realizacji tych priorytetow. W ramach kierunkow rozwoju
Wspolnej Polityki Rolnej uwage zwraca duzy nacisk potozony na
budowanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci rolnictwa i obszarow
wiejskich. W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unia Europejska dazy
do osiggniecia trzech celow. Sg to (Wnioski legislacyjne..., 2013, s.
1):

- osiggniecie trwatej i zrownowazonej produkcji zywnosci

poprzez doptaty na rzecz dochodéw gospodarstw rolnych i
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wzmocnienie pozycji rolnikbw w catym tancuchu dostaw
ZYWNOSCi;

- zarzgdzanie zasobami naturalnymi w Sposob
zrownowazony poprzez wspieranie dziatan gwarantujgcych
dostawy dobr publicznych w obszarze srodowiska oraz
dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu;

- zrownowazony rozwoj terytorialny dzieki wspieraniu
zatrudnienia i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich, poprawie innowacji i transferu wiedzy,
polepszeniu warunkéw dla matych przedsiebiorstw oraz
dalszemu promowaniu lokalnych rynkéw.

Realizacja tych celdw wymaga tworzenia, rozpowszechniania i
stosowania w praktyce nowej wiedzy, nowych technologii, nowych
produktow i nowych sposobow organizacji, uczenia sie i
wspotpracy. Istotne jest zapewnienie, aby dziatania badawcze
odpowiadaty ogolnym potrzebom, a stworzone rozwigzania byty
stosowane przez rolnikow. Na szczeblu Unii Europejskiej podjeto
dziatania majgce zblizy¢ do siebie nauke i praktyke. Celem jest
stworzenie polityki badan naukowych bardziej ukierunkowanej na
potrzeby oraz polityki rolnej opartej na faktycznych danych. Aby
wspierac ten cel, stworzono Europejskie Partnerstwo Innowacyjne
na Rzecz Wydajnego i Zrownowazonego Rolnictwa (EIP-AGRI)
(Krakowiak-Bal, 2018).

W ramach partnerstwa podejmowane sg zadania na rzecz
Sszerszego zastosowania w  praktyce wynikbw badan |
innowacyjnych rozwigzan. Opracowywany jest program badan
naukowych, ktory w wiekszym stopniu uwzgledni potrzeby rolnikow
i lesnikéw. Celem Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego jest
promowanie konkurencyjnego i zréwnowazonego rolnictwa, ktére
osigga wiecej przy mniejszych naktadach i funkcjonuje w harmonii
ze srodowiskiem naturalnym (www.cdr.gov.pl).

Partnerstwo  powinno przyczynic sie do budowania
konkurencyjnego sektora produkcji podstawowej, zapewniajgcego
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dostepnos¢ zywnosci w skali globalnej, zréznicowane wyroby,
dtugoterminowe dostawy réznych surowcow do wytwarzania
zywnosci i innych produktow oraz lepszy rozktad wartosci dodane;
w ramach tancucha dostaw zywnosci. Aby stawiC czota przysztym
wyzwaniom w rolnictwie, rolnicy, lesnicy oraz przemyst spozywczy
muszg zdobywa¢ nowg wiedze, ktérg mozna stosowac¢ w praktyce
(Sie¢ na rzecz innowaciji... , 2015, s. 6).

Po przystgpieniu do UE Grecji w 1981 r. oraz Portugalii i
Hiszpanii w 1986 r. réznice regionalne w owczesnej Wspolnocie
Europejskiej, ztozonej z 12 panstw cztonkowskich, znacznie sie
pogtebity. Rok 1988 stanowit poczatek polityki spojnosci UE:

- w marcu Rada Europejska postanowita znacznie
zwiekszy¢ budzet przeznaczony na te polityke;

- w czerwcu Rada przyjeta pierwsze rozporzadzenie
wigczajgce fundusze strukturalne w ramy polityki

SpOjnosci.
Ta przetomowa reforma wprowadzita podstawowe zasady:
- skupienie sie na najbiedniejszych i najbardziej

zacofanych regionach;
- wieloletnie programowanie;
- strategiczne ukierunkowanie inwestyciji;
- zaangazowanie partneréw regionalnych i lokalnych
(Gorniak, Mazur, 2012).
W marcu 1999 r. Rada Europejska postanowita przeznaczy¢
213 mld EUR na polityke spojnosci UE realizowang w okresie 2000-
2006 w 15 panstwach cztonkowskich oraz dodatkowy przydziat w
wysokosci 22 mld EUR dla nowych panstw cztonkowskich na lata
2004-2006. Najwazniejszym wydarzeniem w okresie 2000-2006
byto przystgpienie do UE 10 nowych panstw cztonkowskich, co
nastgpito 1 maja 2004 r. To historyczne rozszerzenie przyniosto
20% wzrost populacji UE, ale tylko 5% wzrost jej PKB. Wraz z
rozszerzeniem pojawity sie wieksze roznice w dochodach i
zatrudnieniu. Ponadto prawie wszystkie nowe panstwa
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cztonkowskie miaty petne prawo do najwyzszego poziomu wsparcia
w ramach unijnej polityki spojnosci (Gfowna polityka inwestycyjna
UE).

Polityka spojnosci skupiona jest na czterech obszarach
priorytetowych o wysokim potencjale wzrostu, wedtug zasad Polityki
Unii Europejskiey:

- Badania i innowacje;

- MSP;

- Technologie informacyjno-komunikacyjne;

- Gospodarka niskoemisyjna.

W swoim zreformowanym ksztatcie opiera sie na zatozeniu, ze
kazdy region moze w petni wykorzysta¢ fundusze UE, jesli okresli
swoje mocne strony — jest to inteligentna specjalizacja. Umozliwi to
regionom wsparcie inwestycji produkcyjnych w wybranych
sektorach, maksymalizujgc ich potencjat wzrostu. Wyniki okreslane
Sg przez jasne i mierzalne cele.

Polska ma dos¢ skomplikowang historie i system planowania
strategicznego. Byto okoto 250 rzgdowych polityk i programow.
Podstawg prawng planowania strategicznego w Polsce jest Ustawa
0 polityce rozwoju (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju).

Poziomy planowania:

e Poziom krajowy — w 2009 r. zmniejszono liczbe dokumentéw
strategicznych dotyczgcych rozwoju sektorowego z 42 do 9
(przejscie od planowania sektorowego do planowania
problemowego):

- dtugoterminowa krajowa strategia rozwoju (do 2030 r.);

- Srednioterminowa strategia rozwoju kraju (do 2020 r.);

- oraz 9 zintegrowanych strategii, z ktorych jedng jest
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

- strategie makroregionalne (np. Strategia Polska
Wschodnia);
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e Uwzglednienie: Strategii “Europa 2020° i Koncepcji
zarzgdzania planowaniem terytorialnym.

e Poziom regionalny: Regionalne strategie rozwoju (Podstawa
prawna: Ustawa o samorzgdzie wojewddzkim, 2001).

e Poziom lokalny: Strategie lokalne (Podstawa prawna: ustawa
0 samorzgdzie gmin, 2001, ustawa o samorzgdzie powiatowym,
2001) (ryc. 22) (https://www.miir.gov.pl/).

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Strategia Krajowa Strategia Sprawne

Innowacyjnosci Rozwoju Panstwo

i Efektywnosci || Regionalnego

Gospodarki
Strategia Rozwoju Strategia Strategia
Kapitatu Rozwoju Rozwoju
Ludzkiego Transportu Kapitalu
Bezpieczenstwo Strategia Strategia
Energetyczne i ||{Zréwnowazonego Rozwoju
Srodowisko Rozwoju Wsi i Systemu
Rolnictwa Bezpieczenstwa

U il U

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Ryc. 22. Planowanie strategiczne w Polsce.
Zrédfo: https://www.miir.gov.pl/

Polski system zarzadzania strategicznego ma trzy poziomy

opracowywanie strategii rozwoju:
- Dtugoterminowa Strategia Rozwoju Polski-Polski 2030

(przygotowana przez doradcow strategicznych dla premiera,
ma wskazniki celow i wynikéw);
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- Srednioterminowa strategia rozwoju Polski do 2020 r. (w
celu utatwienia dtugoterminowego myslenia i przygotowania
do wewnetrznej debaty UE na temat budzetu na lata 2014-
2020 jest zwigzana z krajowym programem reform UE
2020. Za przygotowanie tej strategii odpowiedzialne jest
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego);

- Dziewie€¢ zintegrowanych strategii (odpowiedzialnosc
Komitetu Koordynacyjnego) (Raport Polski 2030).

Podobnie jak w poprzednich latach Polska jest najwiekszym
beneficientem Funduszy Europejskich. Jest do wykorzystania
ponad 82,5 mid euro w ramach polityki spojnosci, ktéra wspiera w
rozwoju kraje i regiony Unii Europejskie,;.

Srodki te bedzie mozna zainwestowaé m.in.:

w badania naukowe i ich komercjalizacje;
kluczowe  potgczenia  drogowe  (autostrady, drogi
ekspresowe);

- rozwoj przedsiebiorczosci;

- transport przyjazny srodowisku (kolej, transport publiczny);

- cyfryzacje kraju (szerokopasmowy dostep do Internetu, e-

ustugi administracji);

- wigczenie spoteczne i aktywizacje zawodowg

(https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl).

Mechanizmy finansowania wedtug okreslonych standardow:

- dotacje — wybrane branze lub grupy beneficjentow. Branze
o wysokim potencjale rozwoju, innowacyjne; osoby w
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy;

- instrumenty zwrotne — pozyczki, poreczenia itp. Wieksza
czesC pomocy w postaci instrumentéw zwrotnych, mniej
dotacji, rozwigzania tgczone.

Istnieje mozliwos¢ tgczenia obu mechanizmow.

W ramach funduszy polityki spdjnosci bedzie realizowanych 6

krajowych programow, w tym jeden ponadregionalny dla
wojewodztw Polski Wschodniej (ryc. 23):

65



ROZDZIAL 2. Planowanie strategiczne rozwoju
gospodarczego jednostek samorzgdu terytorialnego

- Infrastruktura i Srodowisko;

- Inteligentny Rozwoj;

- Wiedza, Edukacja, Rozwoj;

- Polska Cyfrowa;

- Polska Wschodnia;

- Pomoc Techniczna,;

- Programy Regionalne.

G+ownym darczyncg polityki regionalnej Polski nie jest polski
rzad, ale fundusze europejskie, przede wszystkim EHF i Fundusz
unifikacji. Fakt ten mowi o interesie UE w ustanowieniu zycia
gospodarczego na wschodnich obrzezach UE i stworzeniu poteznej
infrastruktury gospodarczej, ktora moze sta¢ sie granicag
gospodarczg majgcg na celu zapewnienie bezpieczenstwa
gospodarczego UE. Dostepne sg niektore z programow
finansowania.

Ryc. 23. Lista programéw finansowania
Zrédfo: https:/lwww.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj
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Program Operacyjny Polska Wschodnia. Program
skierowany jest do 5 wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskiego,
podlaskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego oraz warminsko-
mazurskiego.

Jego celem jest wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
makroregionu. Fundusze Europejskie przeznaczone sg na rozwoj
innowacyjnej przedsiebiorczosci oraz wazne z punktu widzenia
dostepnosci terytorialnej makroregionu inwestycje w komunikacje
miejska, drogi i kolej.

O dotacje z Programu Polska Wschodnia wystepowa¢ mogg
przede wszystkim:

- przedsiebiorstwa typu startup;

. MSP;

- osrodki innowacji (parki naukowo-technologiczne, parki
naukowe, parki technologiczne, inkubatory technologiczne), jako
animatorzy Platform startowych;

- jednostki samorzadu terytorialnego, miasta wojewddzkie, ZIT
miast wojewodzkich (PKP PLK S.A) (https://www.polskawschodnia.
gov.pl/).

Europejska Wspoétpraca Terytorialna. Programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej majg charakter
miedzynarodowy i wspierajg wspoétprace ponad granicami panstw.
Dlatego wszystkie projekty w nich dofinansowywane sg realizowane
wspolnie przez beneficjentow z co najmniej dwoch panstw.

Polska bedzie uczestniczy¢ w:

. 8 programach transgranicznych;
. 2 transnarodowych: oraz programie Interreg Europa.
Programy transgraniczne:
Polska-Stowacja;
Czechy-Polska;
Polska-Saksonia;
Brandenburgia-Polska;
Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska;
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Potudniowy Battyk;

Litwa-Polska;

Polska-Biatorus-Ukraina (https://www.ewt.gov.pl/).

Udziat srodkéw z budzetu jednostek samorzgdowych stanowit
w 2014 r. 59% w strukturze wydatkow kwalifikowanych
podpisanych umow o dofinansowanie dla projektow realizowanych
w gminach wiejskich (i wyniést od 2,9% w wojewddztwie
wielkopolskim do 8,6% w  wojewodztwie lubelskim i
Swietokrzyskim). tgczna wartosé tych uméw do konca 2014 r.
wyniosta 105,3 mild zt (Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r., 2016;
S. 215). (ryc. 24).

08,7 2

2,17 4,69

31,28

27,41

OPomoc Technicyna B Europejska Wspotpraca Terytorialna
O Polska Wschodnia O Polska Cyfrowa

B Wiedza, Edukacja Rozwoj O Inteligentny Rozwdj

M Infrastruktura i Srodowisko O Programy Regionalne

Ryc 24. Lista programoéw finansowania, mld euro
Zrédio: https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj

Udziat Srodkdbw na finansowanie i wspotfinansowanie
programow i projektow UE w budzetach gmin w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniost w 2014 r. 209,6 zt (w 2012 r. 244 zt).
Dodatkowe srodki nie zawsze sg gwarantem sukcesu spoteczno-
gospodarczego. Niezbedna jest dtugofalowa strategia rozwoju oraz
odpowiedzialne podejscie wtadz samorzadowych, zaréwno do
administrowania danym terenem, jak i skutecznego stymulowania
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jego rozwoju. Niewatpliwie jednak struktura wykorzystywanych
przez gminy wiejskie srodkdbw unijnych oraz realizowanych
projektdw wskazuje na potrzeby rozwojowe tych jednostek oraz
przyjeta polityke rozwojowg (Pondel, 2017).

Partycypacja lokalnej spotecznosci w opracowywaniu strategii
rozwoju gminy wiejskiej jest niezwykle istotna na kazdym etapie jej
tworzenia — przy diagnozie problemow spotecznych, planowaniu
dziatan, okreslaniu wariantow rozwoju gminy, realizacji przyjetych
zamierzen, monitorowaniu postepdéw oraz wprowadzaniu zmian w
dokumencie strategicznym. Partycypacja lokalnej spotecznosci w
opracowywaniu strategii rozwoju gminy wiejskiej jest niezwykle
istotna na kazdym etapie jej tworzenia — przy diagnozie problemow
spotecznych, planowaniu dziatan, okreslaniu wariantéw rozwoju
gminy, realizacji przyjetych zamierzen, monitorowaniu postepow
oraz wprowadzaniu zmian w dokumencie strategicznym (Pondel,
2017).

2.4. Analiza strategii rozwoju lokalnego
w wojewddztwie lubelskim

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010 -
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (M. P. z 2011 r., nr 36,
poz. 423), wyznacza cele rozwoju regionalnego o wyraznym
terytorialnym zorientowaniu na polityke wobec obszarow wiejskich i
miejskich. Adresatem przedsiewzie¢ rozwojowych sg obszary
funkcjonalne w kontekscie wykorzystania ich potencjatow.

Celem strategicznym polityki regionalnej jest efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatdw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju —

wzrostu zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dlugookresowym.
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Zgodnie z nowym paradygmatem polityki regionalnej,
interwencja publiczna na rzecz realizacji celu strategicznego
prowadzona bedzie w wybranych obszarach geograficznych i w
ujeciu tematycznym.

Cele szczego6towe KSRR do 2020 roku:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow problemowych.

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej |
partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie.

Pierwszy cel polityki regionalnej koncentruje sie na budowaniu
mechanizmoéw dyfuzji procesow rozwojowych z biegunéw wzrostu
przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego w innych
obszarach. W odniesieniu do wojewddztwa lubelskiego oznacza to:

e wzmachianie funkcji metropolitalnych Lublina w aspekcie
gospodarczym (w tym tworzenia innowacji), edukacyjnym,
naukowym, kultury w uktadach miedzynarodowym i krajowym,

e tworzenie warunkow dla dyfuzji proceséw rozwojowych i ich
absorpcji poza obszarem Lublina, gtdbwnie poprzez poprawe
dostepnosci transportowej,

e kreowanie warunkow dla lokalizacji inwestycji w miastach
subregionalnych i lokalnych,

e wzmocnienie podstaw konkurencyjnosci wojewodztwa w
oparciu rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego, wsparcie dla
lokalizacji  inwestycji rozwojowych, zwiekszenie mozliwosci
absorpcji rozwigzan innowacyjnych, zapewnienie statych dostaw
energii, w tym rozwoj OZE, efektywne wykorzystanie energii oraz
reagowanie na zmiany klimatyczne, wykorzystanie waloréw
Srodowiska naturalnego oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego.

Cel drugi dotyczy interwencji w obszarach charakteryzujgcych
sie najstabszymi w skali kraju wskaznikami gospodarczymi,

spotecznymi, instytucjonalnymi i wyposazenia infrastrukturalnego,
70



ROZDZIAt 2. Planowanie strategiczne rozwoju
gospodarczego jednostek samorzgdu terytorialnego

zagrozonych marginalizacja. W odniesieniu do wojewodztwa
lubelskiego oznacza to:

e wzmacnianie spojnosci w uktadzie krajowym;

e wspieranie obszarow wiejskich 0 najnizszym poziomie
dostepu mieszkancéw do doébr i ustug warunkujgcych
rozwoj;

e restrukturyzacje i rewitalizacje miast i innych obszaréw
tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze;

e przezwyciezanie niedogodnosci zwigzanych z
przygranicznym potozeniem obszarow, szczegolnie wzdtuz
zewnetrznych granic UE;

e zwickszanie dostepnosci transportowej do osrodka
wojewodzkiego na obszarach o najnizszej dostepnosci.

Cel trzeci obejmuje kierunki dziatan polegajgce na:
wzmochieniu systemu koordynacji polityk i dziatan
ukierunkowanych terytorialnie, wzmochieniu wymiaru
strategicznego polityki regionalnej, zwiekszeniu efektywnosci
mechanizméw wykonawczych, poprawie jakosci planowania i
zarzgdzania strategicznego. Kierunki dziatan dotycza:

e wprowadzenia na poziomie krajowym i regionalnym

jednolitego i spojnego systemu zarzgdzania rozwojem;

e zapewnienia koordynacji horyzontalnej i wieloszczeblowej
dziatan rozwojowych na poziomie kraju i regionow;

e wzmocnienia potencjalu administracji do zarzgdzania
politykami publicznymi.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 (z perspektywa do 2030 r.) (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2012, poz.
3595) (SRWL), stanowi podstawowy dokument polityki regionalnej
okre$lajgcy wizje i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa, a takze dziatania stuzgce ich realizacji. Gtowne
wyzwania dla regionu lubelskiego wynikajg z ,wielowymiarowej
oceny roznorodnych cech regionu w ich dynamicznych

przewidywanych zmianach. Wynikajg one zardwno z koniecznosci
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przezwyciezenia niekorzystnych cech regionu, jak i wykorzystania
jego pozytywnych potencjatow”. W SRWL uznano, ze do gtéwnych
ograniczen rozwojowych nalezg:

1. Niekorzystna struktura spoteczno-zawodowa z najwiekszym
w Polsce udziale mato wydajnego rolnictwa, co jest
trwatym podtozem najnizszego w Polsce PKB na
mieszkanca, a wraz z wattg urbanizacjg takze powodem
niedoborow wysokiej jakosci miejsc pracy prowadzgcym
do nasilonej emigracji mtodych, wyksztatconych osoéb.

2. Peryferyjne potozenie w obszarze niskiego rozwoju przy
jednoczesnym stabym  skomunikowaniu z lepiej
rozwinietym otoczeniem krajowym i z zagranicg, jak
rowniez przy niewystarczajgcej infrastrukturze
integrujacej przestrzen regionu.

Za najwazniejsze potencjaty wojewoddztwa lubelskiego uznano:

1.Relatywnie duze znaczenie Lublina jako osrodka
akademickiego, naukowego i kulturalnego oraz gtbwnego
polskiego osrodka w kontaktach ze wschodnimi
sgsiadami, wzmacnianie potencjatem naukowym |
akademickim, a takze gospodarczym Kkilku innych
osrodkow subregionalnych.

2.Wzglednie bogate wyposazenie w czynniki naturalne
(zasoby energetyczne, warunki przyrodnicze dla
rolnictwa), a takze walory krajobrazu, ktore — wraz z
dziedzictwem Kkulturowym — moga stuzy¢ do rozwijania

turystyki.
Bedac gtownym narzedziem ksztattowania polityki regionalne;,
SRWL wskazuje na koniecznosC wzmacniania i lepszego

wykorzystania potencjatdéw rozwojowych tkwigcych w regionie oraz
skumulowanych w wyodrebniajgcych sie obszarach funkcjonalnych.
Na potencjaty te sktadajg sie zasoby wystepujgce w sferze
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Tym samym osiggniecie
spojnosci w rozwoju na poziomie regionalnym uzyskane zostanie
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poprzez rozwoj zrownowazony i spojny gospodarczo, spotecznie i
ekologicznie.

Rozwdj jednostek samorzgdu terytorialnego to dlugookresowy
proces zmian majgcych charakter celowy i prowadzgcy do poprawy
stanu istniejgcego. Niejednokrotnie spotykana w literaturze
ekonomicznej kwestia rozwoju jest niezwykle rozlegta i ztozona
(Sobon, Rogozinska-Mitrut)

Ocena Strategii wojewodztwa lubelskiego zostata wykonana w
ramach Konkursu Dotacji Fundusze europejskie na poziomie NSS —
Il edycja, organizowanego przez Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Bariski, 2009).
Gtownym celem badania jest zdiagnozowanie i ocena aktualnych
wojewodzkich strategii rozwoju pod katem celow i kierunkow
rozwoju wyznaczonych przez nie dla obszaréw wiejskich.

Zagadnienia dotyczgce obszarow wiejskich nie sg ujete
kompleksowo, lecz rozproszone w roéznych czesciach diagnozy
Strategii. Najwiecej miejsca poswiecono charakterystyce sektora
rolnego, ktora zajmuje pokazng czesSC rozdziatu poswieconego
gospodarce. W rozdziatach poswieconych Iludnosci (w tym
zagadnieniom demograficznym, wyksztatceniu, bezrobociu) oraz
infrastruktura czesto pokazuje sie sytuacje na obszarach wiejskich
w opozycji do miast (Sobon, 2000).

W tekscie Strategii wystepujg porownania do srednich
krajowych, pokazano zréznicowania w skali powiatow i krain
fizycznogeograficznych. Zasoby danych statystycznych sg bogate,
cenne jest pokazanie zmian wartosci wielu wskaznikow w
Kilkuletnich przedziatach. Zwraca uwage na rozne szczegotowe
zagadnienia, np. ceny ziemi, hodowla starych ras zwierzagt i uprawa
reliktowych odmian roslin. Duzo uwagi poswieca sie tradycyjnemu
charakterowi rolnictwa lubelskiego, z niskim poziomem nawozenia
mineralnego i stosowania srodkow ochrony roslin i niepetnym
wykorzystaniem potencjatu produkcyjnego. W tych cechach
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rolnictwa autorzy dostrzegajg szanse rozwoju rolnictwa
ekologicznego.

Rozwdj jednostek samorzgdu terytorialnego to dtugookresowy
proces zmian majgcych charakter celowy i prowadzgcy do poprawy
stanu istniejgcego. Niejednokrotnie spotykana w literaturze
ekonomicznej kwestia rozwoju jest niezwykle rozlegta i ztozona
(Sobon, 2000).

Gminy wiejskie sg bardzo zroéznicowane, zatem dobdr
priorytetéw rozwojowych jest zadaniem trudnym, odpowiedzialnym i
wymagajgcym doktadnej znajomosci charakteru oraz specyfki
gminy. Dlatego tez niezwykle istotne jest zaangazowanie w budowe
strategii Srodowisk najbardziej zorientowanych w lokalnych
problemach i pozadanych kierunkach dziatan.

Spotecznosci wiejskie sg odmienne, a ich okreslone typy
tworzg warunki dla réznych modeli rozwoju. M. Klekotko (2008)
zaproponowata cztery ogolne strategie dotyczace rozwoju
zrownowazonego, odpowiednie dla réznych typow lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego — zaprezentowane zostaty one w
tabeli 4.

Tabela 4. Modele (strategie) rozwoju zrownowazonego

Aktorzy i typy wiedzy
Samorzad NGO Mieszkancy | Eksperci
Model rozwoju zewnetrzni
zrbwnowazonego Wiedza Wiedza Wiedza Wiedza
menedzerska | ekspercka + lokalna ekspercka/
menedzerska naukowa
Model agencyjny |+ - - +/-
Model alianséw + + - +/-
Model bottom-up |+ - + -/+
Model + + + -
zintegrowany

Zrédto: Klekotko, 2008, s. 28.

Strategie rozwoju nie sg dokumentem obowigzkowym na
poziomie gminy, jednak ich przygotowanie wigze sie z
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inwentaryzacjg zasobow gminy oraz gtebszg analizg zamierzen
dotyczgcych przysztosci gminy. Warto zatem, aby wiadze
samorzgdowe angazowaty sie w wiekszym stopniu w opracowanie
dokumentéw planistycznych, aktywizujgc do dziatan spotecznosc¢
lokalng i rozne grupy interesariuszy (Pondel, 2017).

2.5. Miejsce strategii w rozwoju gospodarczym —
analiza porOwnawcza

Strategie rozwoju wojewodztw sg zréznicowane pod wzgledem
objetosci, formy, szczegotowosci, zawartosci merytorycznej, w tym
sposobu ujecia ustalen strategicznych. W zwigzku z tym rézne jest
tez miejsce i ranga obszarow wiejskich w analizowanych
dokumentach. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wsi poswieca sie
niewiele uwagi i na ogot jest ona postrzegane poprzez pryzmat
gospodarki rolnej. Niewiele natomiast miejsca zajmujg inne, rownie
istotne, zagadnienia dotyczgce obszaréw wiejskich. Do rzadkosci
nalezg strategie, w ktorych proponuje sie rozwigzania skierowane
bezposrednio do nich (Czarnecki, 2015).

Analiza strategii wojewoddzkich pod katem obszaréw wiejskich
pozwala na sformutowanie kilku rekomendacji, ktére urzedy
marszatkowskie powinny rozwazyc¢ przystepujac do aktualizacji tych
dokumentow wedtug do strategii rozwoju panstwa:

1. Wskazana jest analiza funkcjonalna obszarow wiejskich,
ktéra pozwolitaby oceniC przestrzenne zroznicowanie tych
obszarow pod katem spoteczno-gospodarczym. Z uwagi na coraz
mniejsze  znaczenie rolnictwa i dywersyfikacje = rozwoju
gospodarczego wsi, nalezy odejs¢ od utozsamiania wsi z
rolnictwem.
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2. Kierunki polityki i dziatania nalezy dostosowaC¢ do
zroznicowania przestrzennego obszarow wiejskich.

3. Nalezy jasno okreslic waznos¢ poszczegolnych dziatan w
obrebie okreslonego celu lub kierunku polityki. Utatwi to wybor
sposrod alternatywnych przedsiewzie¢ w przypadku ograniczonych
srodkow na realizacje danego celu.

4. Nalezy konkretnie okresli¢ narzedzia wdrazania strategii i
podmioty odpowiedzialne za instrumentacje poszczegdlnych
ustalen strategicznych; hastowe wymienianie powszechnych
instrumentéw  finansowania i ogdolnych zasad wdrazania
wynikajgcych  z  funkcjonujgcych  przepisow, wydaje sie
niewystarczajgce.

5. Wskazane jest odchodzenie od standardowych,
uniwersalnych, nie niosgcych konkretnych tresci zapisow na rzecz
tworzenia nowatorskich, oryginalnych, uwypuklajacych specyfike
regionalng, rozwigzan koncepcyjnych.

Mapy, bedgce dobrym narzedziem prezentacji ustalen
strategicznych, powinny byé czesciej zamieszczane w
koncepcyjnych czesciach dokumentow.

W szczegolnosci doswiadczenie strategicznego planowania
Polski jest cenne dla Ukrainy. Polski system obejmuje
prognozowanie  panstwowy, planowania  strategicznego i
orientacyjng i programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, w
tym rozwoju dlugoterminowej, Srednioterminowe prognozy
krotkoterminowe, przygotowanie dokumentow koncepcyjnych,
oprogramowania i planowania strategicznego i charakteru projektu.

Jest on zbudowany tak, ze wszystkie dokumenty sg
skoordynowane i spojne poziomy dla celdw i zadan zaréwno na
poziomie krajowym i na poziomie UE. Analiza krajowych
doswiadczen w opracowywaniu i wdrazaniu planowania
strategicznego pozwala wnioskowaC, ze w chwili obecnej
panstwowy system planowania strategicznego rozwoju spoteczno-
gospodarczego Ukrainy znajduje sie na etapie dalszej formacji i
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poprawy, ale jest stosunkowo regulowany na poziomie
legislacyjnym. Wedtug opinii  ekspertéw (United Nations
Development 158 Programme in Ukraine), w przypadku zblizenia
krajowych programow strategicznych do europejskich
odpowiednikdw niezbedny jest jeden konceptualny aparat
planowania strategicznego, z uwagi na brak celow, kierunkow,
priorytetow, zadan, problemdéw, poniewaz kategorie nie majg
wspolnej definicji i zrozumienia.

Tworcy programu uwzglednili w tych kategoriach zrozumienie
réznicy miedzy celami i zadaniami, miedzy Kkierunkami i
priorytetami, miedzy problemami i ich przyczynami itp.

Ze wzgledu na brak pewnosci co do znaczenia tych pojec,
naruszono logiczne powigzania, podporzadkowanie i spojnosc
miedzy nimi. Ulepszony system planowania strategicznego okresli
optymalne wykorzystanie ograniczonych zasobdow dla osiggniecia
najwiekszego wptywu i zaproponuje punkty odniesienia do pomiaru
wydajnosci dziatania.
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ROZDZIAL 3.
Znaczenie sektora przetworstwa rolno-spozywczego
dla rozwoju obszarow wiejskich

3.1. Rozw0j rolniczych grup producenckich na Ukrainie

Rolnictwo jest waznym strategicznym sektorem ukrainskiej
gospodarki narodowej, ktory zapewnia Ukrainie bezpieczenstwo
zywnosciowe i daje duzg czeSC¢ miejsc pracy dla ludnosci.
Jednoczesnie rolnictwo zajmuje znaczace miejsce w tworzeniu
produktu krajowego brutto.

Przy badaniu rozwoju przedsiebiorstw w sektorze rolnym
zauwazano, ze przedsiebiorstwa tej branzy nalezy uznac¢ za system
otwarty, ktory jest zwigzany z srodowiskiem zewnetrznym i pewnym
zestawem elementdéw relacji. Dlatego skuteczne funkcjonowanie
przedsiebiorstw rolniczych w otoczeniu rynkowym zapewnia
mozliwosc¢ ich dostosowania do warunkow zewnetrznych. Wiec tak,
dla ich sukcesu na rynku, w praktyce tak zwana wizja strategiczna,
ktéra odzwierciedla istote biznesu i kieruje wszystkimi swoimi
wysitkami, w celu aby osiggniecia wyzszych stawek niz jej najblizsi
konkurenci, powinna by¢ stosowana w praktyce (Gudim, 2012).

Specyfikg rozwoju gospodarczego kompleksu rolno-
przemystowego Ukrainy jest wyjagtkowoS¢ jego potencjatu
przyrodniczego i gospodarczego oraz potencjat zasobow kraju jako
producenta produktow rolnych. Rolnictwo jest jednoczesnie
specyficzng | wazng gatezig sektora rolnego gospodarki narodowej
kazdego kraju, poniewaz obecnie ponad 80% funduszu
konsumpcyjnego powstaje kosztem produktow rolnych. Dlatego bez
przesady mozna powiedzieC, ze produkcja rolna jest gwarancjg
istnienia populacji kazdego kraju. W procesie produkciji i realizaciji
dziatan przedsiebiorstwa rolne majg szereg cech, ktore wptywajg na

ich funkcjonowanie w gospodarce rynkowe.
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Biorgc pod uwage cechy produkcji rolnej, nalezy zwrdcic
uwage na fakt, ze w tej dziedzinie ekonomiczny proces reprodukcji
jest scisle powigzany z naturalnym. Przejawia sie to w tym, ze
efekty zarzgdzania w rolnictwie zalezg zaréwno od pracownika,
jego szkolenia zawodowego, wtasnosci intelektualnej, wyposazenia
materialnego i technicznego przedsiebiorstwa, jak i srodowiska
naturalnego. Dlatego przedsiebiorczos¢ w sektorze rolnym
gospodarki ma pewne cechy ze wzgledu na znaczny wptyw
czynnikbw naturalnych na wyniki produkcji i wykorzystania
specjalnego zasobu — ziemi, ktoérej rola w produkcji rolnej jest
zdeterminowana przez fakt, ze ma ona okreslong wtasciwos¢ —
naturalng urodzajnosc¢ (Ochota, 2018).

Rycina 25 ilustruje dane dotyczace rodzajéw i ilosci produkcji
rolnej na Ukrainie.

kultury techniczne
34,3

zboza'i rosliny straczkowe'
6171!

produkty,;zwierzece
ﬁ

Ryc. 25. Produkcja podstawowych rodzajow produktow
rolnych, 2017 (mIn ton)

Zrédfo: Opacowanie wiasne na podstawie danych www.agribusinessin ukraine.com

Ponizsza rycina 26 przedstawia specjalizacje regionow
Ukrainy w produkciji roslinnej.
79


http://www.agribusinessin/

ROZDZIAt 3. Znaczenie sektora przetworstwa
rolno-spozywczego dla rozwoju obszaréw wiejskich
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Ryc. 26. Specjalizacja regionéw Ukrainy
Zrédfo: www.agribusinessinukraine.com

Na jej podstawie mozna wyrdznic€ regiony lideréw w produkcji
roslinnej, a mianowicie: Kijow, Zytomierz, Chmielnicki, Winnicki,
Odessa, Cherson, Zaporoze, Donieck, Sumy, Poltawa,
Dniepropietrowsk.

Formy organizacyjne i prawne podmiotow gospodarczych, w
szczegolnosci w rolnictwie sg takze zroznicowane. W
obowigzujgcym ustawodawstwem Ukrainy wystepuje wilasnosé
panstwowa, komunalna i prywatna. Zgodnie z podstawowg ustawa,
w zaleznosci od formy wiasnosci, Kodeks handlowy Ukrainy (2017)
przewiduje funkcjonowanie przedsiebiorstw, w tym i rolniczych,
nastepujgcych typow:

prywatne przedsiebiorstwo dziatajgce na podstawie
prywatnej wilasnosci obywateli lub podmiotu gospodarczego

(podmiot prawny);
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przedsiebiorstwo, dziatanie na zasadzie zbiorowej
wlasnosci;

przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej dziatajgce na
podstawie wtasnosci komunalnej spotecznosci terytorialnej;

przedsiebiorstwo panstwowe dziatajgce na podstawie
witasnosci panstwowej;

przedsiebiorstwo oparte na mieszanej formie wtasnosci (w
oparciu o zwigzek witasnosci roznych form wtasnosci).

Zatem w dziedzinie rolnictwa mozna tworzy¢ i obstugiwac
struktury przedsiebiorczosci wszystkich powyzszych typow. W
sektorze rolnym Ukrainy podmioty gospodarcze o roznych formach
organizacyjnych i prawnych. Ogoélne i specjalne warunki ich
tworzenia okresla ustawodawstwo. W ostatnich latach udziat
podmiotow gospodarczych w rolnictwie stanowit okoto 4% ogdlnej
liczby podmiotéw, przy czym zasadnicza czes¢ z nich to
przedsiebiorstwa. W rolnictwie na Ukrainie istniejg cztery gtdwne
grupy producentow rolnych (ryc. 27) (Ukrainski Klub Agrobiznesu,
2018):

<
Grupy producentow Gospodarstwa domowe ludnosci

rolnych

Partnerstwa biznesowe

Przedsiebiorstwa prywatne

Zbiorowe przedsiebiorstwa majgtkowe

Ryc. 27. Giéwne grupy producentéw rolnych na Ukrainie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ukrairiski Klub Agrobiznesu, 2018

Kazda grupa producentow rolnych ma wlasne cechy, warunki
operacyjne i perspektywy rozwoju:
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1. Gospodarstwa domowe Iludnosci (w tym przedsiebiorcy
indywidualni) nie sg podmiotami prawnymi i uprawiajg produkty
rolne na wtasne potrzeby i na sprzedaz.

Farmy mogg byC tworzone wytgcznie przez obywateli
ukrainskich, a ich dziatalnos¢ musi opieracC sie na pracy czionkoéw
rodziny rolnika, chociaz dozwolone jest zatrudnianie pracownikow.

2. Przedsiebiorstwa prywatne w rolnictwie sg reprezentowane
przez gospodarstwa rolne i prywatne przedsiebiorstwa rolne.

Prywatne przedsiebiorstwa rolnicze sg podmiotami prawnymi
dziatajgcymi na podstawie witasnosci prywatnej i mogg byc¢
zaktadane przez obywateli Ukrainy, a takze przez cudzoziemcow,
bezpanstwowcow i podmioty prawne.

3. Zbiorowe przedsiebiorstwa majgtkowe, czyli rézne formy
spotdzielni, ktére na Ukrainie moga by¢ réznych typow. Najczesciej
sg to spodtdzielnie produkcyjne i ustugowe.

Spoétdzielnia produkcyjna jest tworzona wytgcznie przez osoby
fizyczne do wspodlnej produkcji lub innej dziatalnosci gospodarczej
na podstawie ich obowigzkowego udziatu w rynku pracy w celu
uzyskania zysku.

Natomiast spotdzielnia ustugowa jest tworzona przez osoby
fizyczne i/lub prawne w celu swiadczenia ustug gtdwnie na rzecz
cztonkow spotdzielni, a takze innych oséb w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

4. Partnerstwa gospodarcze mogag by¢ partnerami krajowymi
lub zagranicznymi lub inwestycjami zagranicznymi. W sektorze
rolnictwa partnerstwa gospodarcze sg najczestszg forma
zarzgdzania w gospodarstwach. Sg reprezentowani gtownie w
formie spodtek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétek akcyjnych
(Ukrainski Klub Agrobiznesu).

Biorgc pod uwage wymienione formy organizacyjno-prawne
przedsiebiorstw rolnych, mozna stwierdzic, ze pierwsze trzy rodzaje
form organizacyjnych sg bardziej typowe dla matych i Srednich
producentow rolnych. Najwieksi producenci rolni wybierajg strukture
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holdingowg organizacji i udziaty w swiatowych gietdach papierow
wartosciowych.

Mowigc o  osobliwosciach  funkcjonowania  agrarnej
przedsiebiorczosci w warunkach rynkowych, nalezy zwrdéci¢ uwage
na analize ekonomiczng | sposob reprezentacji podmiotow
zarzgdzania profilem rolnym w ukrainskiej gospodarce. Przed-
miotem zarzgdzania w rolnictwie sg przedsiebiorstwa rolne, ktorych
tendencja zmian w latach 2013-2017 pokazana jest w tabeli 5.

Tab. 5. Liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza na Ukrainie

2013 2014 2015 2016 2017 Stosunek
2017/2013,
[%]

Razem 49046 | 46199 | 45379 | 47697 | 45558 107,7
Stowarzyszenia 8245 7750 7721 8700 6967 118,3
biznesowe
Przedsiebiorstwa 4095 3772 3627 3752 3215 127,4
prywatne
Spotdzielnie 809 674 596 738 448 180,6
Farmy 34168 | 33084 | 32303 | 33682 | 34137 100,1
Przedsiebiorstwa 269 228 241 222 199 135,2
panstwowe
Przedsiebiorstwa 1460 691 891 603 592 246,6
innych form
zarzgdzania

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Kolekcja statystyczna ,Rolnictwo Ukrainy”

Po analizie liczby przedsiebiorstw rolnych w latach 2013-2017
(tab. 5), nalezy podkresli¢, ze liczba przedsiebiorstw rolnych w 2017
r. w porownaniu z 2013 r. zmniejszyta sie o 7,7%. Najwicksze
zmiany zaszty w przedsiebiorstwach innych form zarzgdzania,
zmniejszyty sie one ponad dwukrotnie. Rowniez liczba spotdzielni
znacznie spadta o 80,6%. Jesli chodzi o gospodarstwa, w tym
okresie ich ilos¢ byta zroznicowana, jednak w poréwnaniu z 2013 r.
w 2017 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 0,1%.
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Pomimo obiecujgcego rozwoju sektora rolnego na Ukrainie,
warunki krajowe wptywajg na zmniejszenie liczby przedsiebiorstw
rolnych. Sg to w szczegolnosci:

- wzrost kosztow uprawy roslin;

- problemy kadrowe (brak wysoko wykwalifikowanego
personelu, pomimo faktu, ze co pigty ukrainski pracuje w
dziedzinie rolnictwa);

- trudnosci z finansowaniem:;

- degradacja gruntéw rolnych (naruszenie naukowo
uzasadnionych systemow rolnictwa) (Rynek rolny, 2016).

Skuteczny rozwoj produkcji rolnej opiera sie na dostepnosci
racjonalnych przemystowych struktur rolniczych, opartej gtdwnie na
prywatnej formie wiasnosci. Wsréd przedsiebiorstw rolniczych o
roznych formach organizacyjnych i prawnych, wazne miejsce
zajmujg rolnicze spoétdzielnie produkcyjne. Spotdzielnie rolnicze sg
podmiotami stosunkéw agrarnych, reprezentowanie jako stowarzy-
szenie mieszkancow wsi w celu wspolnej produkcji produktow
rolniczych lub w celu swiadczenia réznych ustug, poniewaz rozwoj
wspotpracy we wsi w ostatnich latach zostat uznany za jeden z
priorytetowych kierunkow polityki rolnej panstwa (Mirakin, 2018).

Wazng czescig regionalnego kompleksu rolniczego sg
spotdzielnie obstugujgce chtopskie i mate gospodarstwa rolne, ktore
powstajg gtéwnie w spotecznosciach wiejskich. Do gtéwnych
obszarow ich dziatalnosci nalezg: uprawa ziemi, zbieranie |
wprowadzanie do obrotu produktéw, korzystanie ze ztozonego
sprzetu, dostawa materiatdw i techniki, sztuczne zaptodnienie
zwierzat, ustugi informacyjne i doradcze itp. Takie spotdzielnie
powstajg gtéwnie tam, gdzie przedsiebiorstwa rolne nie sg w stanie
lub nie sg zainteresowane sSwiadczeniem ustug dla ludnosci
(lvanouk i in., 2003).

Najbardziej powszechne typy stowarzyszen spoétdzielczych na
Ukrainie sg wielofunkcyjne. Wsrod spotdzielni  ustugowych
najczestszym jest stowarzyszeniem rolnikdw dla wspdlnego zbioru i
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spotdzielni mleczarskich. Réwniez dobrze rozwiniete
stowarzyszenia na rzecz wspolnej uprawy warzyw i 0OwocOow,
spotdzielni miesnych | stowarzyszeh zbozowych (Ukrainskie

stowarzyszenie zwierzat gospodarskich, 2018).

Wedtug Ministerstwa Polityki Agrarnej do konca 2017 r. na
Ukrainie dziata 1125 spdtdzielni, z nich dziata — 610, podczas gdy
inne istniejg tylko na papierze. Najwieksza liczba spdtdzielni
znajduje sie w obwodach iwano-frankowskim (72), czerkaskim (67),
kijowskim (58), chersonskim (46) i tarnopolskim (31). Liderami anty-
rankingu wg. liczb dziatajgcych spotdzielni byty obwdd rowienski (27
dziatajgcych wobec 38 niedziatajgcych), Sumy (33 wobec 47
spotdzielni odpowiednio), a takze obwody winnicki oraz zakarpacki,
w ktorych 67% zarejestrowanych spoétdzielni nie prowadzag
dziatalnosci.  Najbardziej powszechne typy stowarzyszen
spotdzielczych na Ukrainie sg wielofunkcyjne. To ponad potowa
catosci. Wsrod spotdzielni ustugowych najczestsze stowarzyszenia
rolnikbw na wspolne zbiory (146) i spotdzielnie mleczarskie (142).
Roéwniez dobrze rozwiniete stowarzyszenia na rzecz wspolne;
uprawy warzyw i owocow (79), spotdzielni miesnych (51) i
stowarzyszen zbozowych (40) (http://minagro.gov.ua).

Na rycinie 28 mozna zobaczy¢ zréznicowanie specjalizacji
spotdzielni rolniczych na Ukrainie. Z jej analizy wynika, ze
najbardziej rozpowszechniong dziatalnoscig jest uprawa i zbior
ziemi, a takze spotdzielnie mleczarskie.

Do uprawy ziemi oraz
zbierania plondéw

146

Mleczarskie

142

Ryc. 28. Specijalizacja spoétdzielni rolniczych.

Zrédfo: https:/iwww.liga.net/
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Jednoczesnie rozwoj wspotpracy na Ukrainie moze rowniez
obejmowaé finansowanie zewnetrzne. Sg to miedzynarodowe
fundusze i projekty, ktére majg wspiera¢ proeuropejskie zmiany w
kraju. Moga by¢ wykorzystywane zaréwno przez spotdzielnie, jak i
same ustugi doradcze, organizacje non-profit (dla stymulowanie
rozwoju spotdzielni). Pozytywna jest obecnos¢ dziatan w kierunku
rozwoju wspotpracy Stuzby Doradczej Dniepropietrowsk i Lwow.

Wspierajgc matych i srednich rolnikdw, mozna rozszerzycC
asortyment produktéw rolniczych. W ten sposob zwiekszycC
konkurencyjnos¢ Ukrainy na rynku swiatowym. Nowoczesny
przemyst rolny to nie tylko zyto i pszenica. Ukraina jest jednym ze
Swiatowych liderow w uprawie orzechow wioskich, jak rowniez
jednym z liderow w eksporcie miodu. A jednak — owoce miekkie,
ziota, wszystko to sg produkty nie duzych gospodarstw rolnych i
matych gospodarstw, ktore potrzebujg wsparcia ze strony panstwa.

W zwigzku z tym spoétdzielnie sg narodowg koncepcjg rozwoju
Ukrainy. Jednoczesnie w gospodarce rynkowej sg alternatywa dla
panstwowej i prywatnej przedsiebiorczosci. Patrzgc na obecny stan
ukrainskiego rolnictwa, mozna smiato powiedzie¢, ze spotdzielnie
sg jedyng drogg reformy rolnej na Ukrainie. Rozwdj ruchu
spotdzielczego moégt by¢ sitg napedowg zmian jakosciowych nie
tylko w sektorze agrarnym, ale takze w catym kraju. Wymaga to
jednak wspolnych wysitkdbw rolnikow indywidualnych, organizacii
obywatelskich i przedstawicieli rzgdu. Przepisy profilowe muszg
zostaC zaktualizowane, a idea wspotpracy — szerszy zasieg i
dyskusja.
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3.2. Zarzadzanie rolnicza grupa producencka —
przykiad z obwodu tarnopolskiego

Obwodd Tarnopolski jest tradycyjnie uwazany za region z
dominujgcym rolnictwem. Do producentéw rolnych nalezag
przedsiebiorstwa o wszelkich organizacyjnych i prawnych formach
zarzagdzania, ktorych gtéwng dziatalnoscig jest produkcja ptodow
rolnych, a mianowicie: stowarzyszen gospodarczych, spotdzielni
rolniczych, prywatnych przedsiebiorstw rolnych, gospodarstw
rolnych, panstwowych przedsiebiorstw rolnych itp. Grunty rolne
stanowig okoto 76% wszystkich gruntéw, w tym grunty orne
wynoszg 856,4 tys. ha (81,8% gruntow ornych). Rolnictwo
zapewnia ponad jedng czwartg produktu krajowego brutto regionu,
zaspokaja potrzeby ludnosci w podstawowych produktach
spozywczych i przetwarzaniu surowcow przemyst. W ostatnich
latach pozytywny trend w kierunku zwiekszenia produkcji (brutto)
rolnej zostat utrzymany w regionie. W 2016 r. Produkty wszystkich
kategorii gospodarstw rolnych wyniosty 8 523,8 min UAH. (w
cenach statych w 2010 r.), o 32% wiecej nizw 2010 r.

W celu poprawy jakosci zycia mieszkancow osiedli na
obszarach wiejskich regionu rozwija sie infrastruktura spoteczno-
kulturalna. Wystarczajgca  wilgotnosc, korzystny rezim
temperaturowy i pokrywa glebowa stwarzajg dogodne warunki do
upraw rolnych w strefie lesno-stepowej, w szczegdlnosci pszenicy,
jeczmienia, zyta, owsa, burakow cukrowych, ziemniakow, roslin
warzywnych i paszowych w catym regionie; w regionach
potudniowych — uprawy owocow i jagdd. Obwdd produkuje 3,2%
produkcji rolnej na Ukrainie. W strukturze sektorowej rolnictwa
czotowe miejsce zajmuje produkcja roslinna (Yarema, Zamora,
2018).
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Ogodlnie rzecz biorgc, produkcja roslinna w sektorze rolnym w
obwodzie tarnopolskim wynosi 76%, a produkcja zwierzeca 24%
(ryc. 29).

24%

O produkcjaroslinna

@ produkcja zwierzece

76%

Ryc. 29. Wartos¢ produkciji roslinnej i zwierzecej
w obwodzie tarnopolskim
Zrédfo: https://ukrstat.org

Regionalna administracja panstwowa w Tarnopolu poparta
kurs wspierajgcy ruch spotdzielczy, ktory pozostaje niezmieniony.
W ciggu ostatnich trzech lat w regionie utworzono 81 spoétdzielni
ustug rolniczych. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze 38 z nich
utworzono w 2018 r., co jest rekordem absolutnym. Ten rozkwit
spotdzielni rolniczych jest popierany przez panstwo. W 2019 r.
wsparcie udzielane jest w budzecie panstwa na kompleks rolno-
przemystowy (http://dumay.org.ua/).

W regionie w ciggu ostatnich 5 lat wielkos¢ produkcji wzrosta o
prawie 40%. W 2017 r. rolnicy zebrali 2 622,3 tys. ton zboza, czyli o
173,76 tys. ton wiecej niz w analogicznym okresie 2016 r. Burakow
cukrowych zebrano 1736,7 tys. ton, czyli o 75% wiecej niz w
ubiegtym roku. Zbiory soji wyniosty 208,9 tys. ton (+46,9 tys. ton do
poziomu z 2016 r.). Uzyskano 234,2 tys. ton nasion stonecznika, co
stanowi 157% w poréwnaniu z poziomem z poprzedniego roku.
Ogdlnie rzecz biorgc, 1/4 gospodarki regionu to rolnictwo, czyli jest
to sektor priorytetowy i strategiczny (http://agroportal.ua).
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Jesli chodzi o strukture organizacyjng, przewazajg w regionie
Tarnopola przedsiebiorstwa prywatne, ktére sg znacznie wieksze
niz farmy. Jednoczes$nie wystepujg duze gospodarstwa, w ktérych
indywidualni rolnicy posiadajg grunty rolne powierzchni 4 tys.
hektarow i doskonale opracowali technologie uprawy ziemi,
wykorzystujgc nowe odmiany, a takze produkcje zwierzecg na
wysokim poziomie (https://ukrstat.org).

Jednym z problemoéw, z jakimi borykajg sie mate gospodarstwa
rolne, jest brak pozyczek: jesli rolnik zdat zeszioroczny raport z
zerowym saldem lub minus jeden, zaden z bankéw nie udzieli
pozyczki, a nowo utworzone, nie posiadajgce raportow, rowniez nie
mogg uzyskacC pozyczki. | w zwigzku z tym w biezgcym roku nie
mozna korzystaC ze wsparcia finansowego na sptate odsetek od
pozyczek. Wiekszos¢ matych gospodarstw zajmuje sie uprawami
niszowymi. Na przyktad, w 2017 r. przedsiebiorstwa rolne w
regionie wyhodowaty juz 324 tony fasoli, 75 ton ziemniakow i 80 ton
soczewicy. A w 2018 r. wysiano sorgo (https://ukrstat.org).

Istnieje réwniez pozytywny trend w rozwoju przemystu
przetwérczego w regionie. Zasadniczo tworzy sie w dwodch
kierunkach. Pierwszym z nich jest modernizacja i przywrocenie
dziatalnosci przedsiebiorstw niedziatajgcym w ostatnich Ilatach.
Przyktadem jest “Fabryka Miesa” w Tarnopolu, ktéra nabyta i
zmodernizowata w 2016 r. firma “Agroprodservice” lub moderniza-
cja “Zarubinsky Alcohol Factory” (http://www.oda.te.gov.ua).

Drugim jest wprowadzenie nowych technologii przetwarzania i
przechowywania owocow i warzyw. Poniewaz rozwoj ogrodnictwa i
zbieranie jagod spowodowat koniecznoS¢ budowy nowych
nowoczesnych przechowywan warzyw i chtodnie dla owocéw w
regionie. Na przyktad uruchomienie komplekséw chtodniczych i
sortujgcych do przechowywania owocow i jagod w ilosci 100 ton
dziennie w FG ,Gadz” i LLC ,Ukraina”, nowoczesnych magazynow
owocow z regulowanym srodowiskiem gazowym w tych dwoch
gospodarstwach iw PAP ,Arkadia” (http://www.oda.te.gov.ua).
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W 2018 r. na Forumie Inwestycyjnym Departament Rozwoju
Rolno-Przemystowego regionu Tarnopolskiego przedstawiono
projekt zaktadu przerobu nasion oleistych, poniewaz w regionie
mozna uprawia¢ okoto 600 tys. ton roslin oleistych, ktére mozna
przetwarzaé i eksportowaé w postaci gotowych produktow
(http://www.oda.te.gov.ua).

Dzis gospodarstwa ekologiczne staty sie modne w przypadku
matych przedsiebiorstw. Zywno$¢ ekologiczna przybiera na
wartosci, rolnicy coraz bardziej sie nig interesujg. Dlatego region
tarnopolski ma znaczny potencjat w zakresie produkcji, konsumpcji
krajowej i eksportu produktow ekologicznych. Obecnie w regionie
jest juz 4 certyfikowanych operatorow produkcji ekologicznej
(http://www.oda.te.gov.ua).

Nastepujgce spotdzielnie odnoszg najwieksze sukcesy w
swoich dziataniach, najbardziej udane przyktady to:

- ,Buchatskiy ekoprodukt” — spoétdzielnia mleczarska, ktora
Swiadczy ustugi w zakresie chtodzenia mleka i jego
transportu do mleczarni. Ta spoéfdzielnia jest wzorowa i
najwicksza w regionie, obejmujgc praktycznie caty
obszar. Zrzesza prawie 1300 osob. W ubiegtym roku
spotdzielnia wyprodukowata 4 tysigce ton mleka;

- ,Fajna poliana® — swiadczy ustugi w zakresie uprawy,
uprawy i wprowadzania do obrotu malin. Obecnie budujg
kompleks chtodni do mrozenia jagéd o pojemnosci 3 ton
dziennie i jednoczesnym przechowywaniu do 40 ton;

- ,Dary lanov” — Swiadczy ustugi w zakresie przetwarzania
ziarna na make i pasze;

- ,Shchedryi kray” — $Swiadczy ustugi suszenia owocow
(http://agroportal.ua).

,oitg” stworzone spétdzielnie nie sg optacalne. W dziale
rozwoju rolno-przemystowego regionu tarnopolskiego znajduje sie
inkubator przedsiebiorczosci, ktory pomaga ludziom zatozy¢ witasng
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firme, stworzyC spotdzielnie, otrzymac wsparcie finansowe itp
(https://ter.dcz.gov.ua/).

Dla rozwoju spotdzielni w regionie, istnieje wsparcie finansowe
z budzetu regionalnego w formie rekompensaty w wysokosci 80%
do sprzetu zakupionego przez spotdzielnie rolnicze. W 2018 r. z
budzetu regionalnego przeznaczono 3,5 min  hrywien.
Rekompensowane sg rowniez indywidualnym rolnikom koszty w
wysokosci 5 tysiecy hrywien za zakupione urzgdzenia udojowe,
ktorych koszt wynosi 6 tysiecy hrywien. W 2017 r. 50 tysiecy
hrywien zostato przydzielonych na 10 urzadzen
(http://www.oda.te.gov.ua).

Zakres dofinansowania jest zroznicowany. W tabeli 6 podano
przyktad spoétdzielni ustug rolniczych, ktora skorzystata z pomocy
finansowej z budzetu regionalnego.

Tab. 6. Projekt rozwoju spétdzielni rolniczych w celu uzyskania

finansowania z budzetu regionalnego
Tytut projektu: Rozwdj malinowej spoétdzielni ,,Malinowy Raj-K”
Lokalizacja projektu: | Rejon zborowski, w. Krasna, ul. Peremogy, 45
Forma organizacyjna i | Spotdzielnia ustug rolniczych

prawna:

System podatkowy: Organizacja non-profit

Produkty przeznaczonq Uprawa i przetwarzanie dzemoéw malinowych,
do sprzedazy: cukierniczych i owocowych

Liczba stworzonych | rolnicy bedg mogli przekaza¢ spétdzielni zebrane na
miejsc pracy: ich wtasnych ogrodach maliny, w celu przetworzenia i

utworzenia duzej partii produktéw. Na poczatkowym
etapie obejmujgcym okoto 30 osob

Cel: funkcjonowanie i rozwdj spotdzielni ustug rolniczych
bedzie okazjg do zwiekszenia przychoddéw czionkdéw
poprzez optymalizacje procesu ustalania cen i

zapewnienie zbierania, przetwarzania,
przechowywania i wprowadzania do obrotu malin
Koszty inwestycji: 500 000 UAH

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw spétdzielni
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Wsparcie rozwoju spoétdzielni ,Malinowyj Raj-K” obejmuje
zorganizowanie pomieszczenia do przyjmowania i przetwarzania
malin poprzez ustanowienie linii do produkcji wyrobow
cukierniczych i dzemow owocowych. Jego celem jest zwiekszenie
ceny i uzyskanie wiekszych dochodéw z produkcji wiasnej.

Gtownym celem realizacji projektu jest efekt spoteczny.
Korzystny wynik tej dziatalnosci gospodarczej znajduje
odzwierciedlenie w tworzeniu warunkow do zaspokajania
podstawowych potrzeb spotecznych na wsi. Planuje sie, ze
spotdzielnia rolnicza bedzie dziata¢é w formie przedsiebiorstwa
spotecznego. Uzyskany zysk na sprzedazy dzemow malinowych
bedg kierowaC sie na potrzeby spotecznosci lokalnej (szkoty,
naprawy klubu, pomoc w finansowaniu dziatalnosci kulturalnej). Do
realizacji projektu spotdzielnia otrzymata 200 tysiecy hrywien z
programu regionalnego, 250 tysiecy hrywien od LLC ,Zborivski
Lany” (firma ma specjalng jednostke zajmujgcg sie rozwojem
spotecznym wsi, poniewaz nie mogg oferowac wielu miejsc pracy,
dlatego tworzg je poprzez wspotprace i odpowiednio wspierajg
finansowo ten kierunek) i 50 tysiecy hrywien stanowig fundusze
zatozycieli spotdzielni (opracowanie wtasne na podstawie raportow
spotdzielni).

Realizujgc reforme administracyjno-terytorialng, zjednoczone
wspolnoty terytorialne przystepuja do samofinansowania. Miasta i
wsie sg zainteresowane rozwojem przedsiebiorczosci jako jednego
ze zrodet dochodow. Dlatego gtownym wyzwaniem dla
spotecznosci wiejskich jest racjonalne wykorzystanie i rozwijanie
istniejgcego potencjatu gospodarczego i przygotowanie zestawu
srodkdw w celu stworzenia warunkéw do zmniejszenia odptywu
mtodych ludzi ze wsi, m.in. poprzez tworzenie miejsc pracy, ktore
pozwolg zwiekszy¢ dochody wiasne pracownikow. Polityka wtadz
lokalnych ma na celu wspieranie rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw. Zarzad i mieszkancy wsi widzg priorytetowe
zadanie przyciggniecia inwestycji w tym kierunku.
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3.3. Rozwoj rolniczych grup
producenckich w Polsce

Wejscie Polski do struktur Unii Europejskiej w maju 2004 roku,
poprzedzone  wieloletnimi przygotowaniami, = spowodowato
koniecznos¢ dostosowania krajowego rolnictwa do wymagan i
zasad Wspdlne) Polityki Rolnej. Wszelkie zmiany na wsi i w
rolnictwie odbywajg sie przy wsparciu doradczym instytucji
odpowiedzialnych za rozw0j obszaréw wiejskich. W Polsce
najwiekszymi i najstarszymi z nich sg osrodki doradztwa rolniczego,
ktore takze przechodzg zmiany majgce na celu dostosowanie sie
do nowych wymagan. Rolnictwo w Polsce rozwijato sie przez kilka
dziesiecioleci w odmiennych warunkach otoczenia gospodarczego,
co spowodowato nieche¢ do wspolnych form gospodarowania. Dla
odbudowania mozliwosci konkurencyjnych gospodarstw rolniczych
w Polsce niezbedne jest wsparcie procesow konsolidacji podmiotow
gospodarczych dziatajgcych w sferze agrobiznesu (Zawisza,
Szkatulski, 2010).

Zmiany strukturalne obserwowane w Polsce zachowujg
prawidtowos¢ rozwojowg dla wielu krajow o rozwinietej gospodarce
rynkowej, stwarzajg mozliwosci lepszego wykorzystania ziemi
rolniczej oraz spozytkowania ekonomiki skali do poprawy
konkurencyjnosci  gospodarstw  rolnych.  Odzwierciedleniem
proefektywnosciowych przeobrazen w krajowym rolnictwie jest
miedzy innymi spadek liczby gospodarstw rolnych oraz zmiana w
ich strukturze obszarowe] (Aktualizacja Strategii zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, 2018).

Zdaniem ekspertow przetomowym rokiem w ksztattowaniu sie
trendow w strukturze agrarnej polskich gospodarstw rolnych byt
1991 r. (Michna, 2010). Zaktada sie, ze od tego roku rozpoczat sie
proces zanikania gospodarstw, ktore nie sg zdolne do odtwarzania

potencjatu produkcyjnego (ryc. 30). Proces ten dotyczyt gtéwnie
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gospodarstw o powierzchni do 5 ha, niemniej w 2016 r. stanowity
one nadal wiekszo$¢ gospodarstw rolnych (52,9%) (wedtug danych
GUS w 2016 r.).
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Ryc. 30. Struktura gospodarstw wedtug grup obszarowych

uzytkéw rolnych w latach 2011-2016
Zrédio: GUS 2016

Nieco wolniej zmniejszata sie liczba gospodarstw w przedziale
5-20 ha uzytkow rolnych — ale gtéwnie takich, ktére nie miaty
nastepcow. Odmienne procesy uwidocznity sie w zbiorowosci
podmiotow powyzej 20 ha uzytkdw rolnych, a zwtaszcza powyzej
50 ha uzytkdw rolnych, ktoére, jak wynika z badan, sg z reguty
zdolne do skutecznej konkurencji na rynku produktow rolnych.
Warto zauwazy¢, iz zmniejszenie liczby mniejszych gospodarstw
powodowato przeptyw uzytkow rolnych do gospodarstw wiekszych
obszarowo. W konsekwencji w 2016 r. w dyspozycji gospodarstw o
powierzchni 20 i wiecej ha uzytkow rolnych znajdowato sie prawie
53% tacznej powierzchni uzytkéw rolnych, w tym prawie 32%
gruntow rolnych bylo uzytkowane przez gospodarstwa o
powierzchni 50 ha i wiekszej (Aktualizacja  Strategqii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, 2018).

Tendencje zmian w liczbie gospodarstw rolnych w Polsce majag
podobny przebieg jak w krajach UE-15. Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa(2018 r.) przewiduje, ze w 2030 r.
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bedzie w kraju ok. 990 tys. gospodarstw. W dalszym ciggu
najszybciej zmniejszaC sie bedzie grupa najmniejszych
gospodarstw — gtownie jednostki do 5 ha uzytkow rolnych, ale takze
te z przedziatu 5-20 ha. Liczebnie bedg wzrasta¢ gospodarstwa o
powierzchni 20-50 ha (do 2030 r. wzrost o 21%), zas najszybciegj
moze sie zwiekszy¢ liczba gospodarstw z grupy 50-100 ha (do
2030 r. wzrost 0 ok 52%). Liczba gospodarstw w grupie 100 i wiecej
ha uzytkow rolnych, bedzie rowniez charakteryzowac sie tendencjg
wzrostowg (wzrost o ok. 35% w poréwnaniu do 2015 r.) (ryc. 31)
(Prognoza IERIGZ-PIB, 2016)
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Ryc. 31. Zmiany w liczbie gospodarstw rolnych wedtug grup

obszarowych uzytkéw rolnych z prognoza do 2030 r.
Zrédfo: Prognoza IERIGZ-PIB, 2016

Aktualnie obowigzujgce przepisy o scalaniu i wymianie
gruntow (Dz. U. z 2014 r. poz. 700 z pdzn. zm.) umozliwiajg
wymiane gruntow wchodzgcych w sktad gospodarstw rolnych, jezeli
taka wymiana przyczyni sie do racjonalnego uksztattowania
gruntow gospodarstw rolnych, a w przypadku gruntéw Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - wymagana jest zgoda
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Warunkiem
przeprowadzenia takiej wymiany jest zaréwno zgodny wniosek
wiascicieli gruntow poddanych wymianie, jak i podjecie przez

staroste stosownego postepowania administracyjnego.
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Oprdécz wymiany gruntow uregulowanej w przepisach ustawy o
scalaniu i wymianie gruntow, istnieje rowniez instytucja zamiany
nieruchomosci. W kodeksie cywilnym jest przewidziana umowa
zamiany zawierana miedzy witascicielami nieruchomosci w formie
aktu notarialnego, do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy o
sprzedazy. Jedynym warunkiem koniecznym do dokonania zamiany
nieruchomosci w tym trybie jest posiadanie uregulowanego stanu
prawnego tych nieruchomosci oraz zgodna wola ich wiascicieli
wyrazona przed notariuszem (Aktualizacja Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, 2018).

Wydzierzawiane z Zasobu Skarbu Panstwa grunty rolne
stanowity ok. 7% ogotu gruntow rolnych wykorzystywanych rolniczo.
Najwiecej gruntdw w dzierzawie znajdowato sie w grupie
obszarowej powyzej 300 ha (46%), nastepnie w grupie obszarowej
10-99 ha (23%) oraz 100-299 ha (21%). W ujeciu regionalnym
rynek dzierzaw ziemi skarbowej byt bardzo zréznicowany (ryc. 32).

Grunty zasobu WRSP

w wdzierzawie

wg stanu na koniec roku:
} 2015

2016

Ryc. 32. Grunty Zasobu ogétem w dzierzawie

na 31.12.2016 roku (w tys. ha)
Zrédto: KOWR, 2017
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Wsrod  wszystkich  trwajgcych  dzierzaw  najwieksza
powierzchnia gruntéw Zasobu (na koniec 2017 r.) znajdowata sie w

wojewodztwach:  zachodniopomorskim - 208,5 tys. ha,
wielkopolskim — 160,9 tys. ha, dolnoslgskim — 146,5 tys. ha i
warminsko-mazurskim - 121,6 tys. ha. Namniej w woj.

Swietokrzyskim — 5,3 tys. ha i matopolskim 7,8 tys. ha (Rynek ziemi
rolniczej. Stan i perspektywy, IERIGZ-PIB, 2017, s. 40).

Na przestrzeni ostatnich szesnastu lat obserwowano czasowe
| regionalne zréznicowanie struktury zasiewow. W okresie od 2002r.
odnotowano zarowno tendencje do zmniejszania, jak i zwiekszania
powierzchni upraw (ryc. 33).

. -792 tys. ha;
Zboza og. 9.6%
300% 1. g

o] 200% 4+ e
osliny pastewne .-~ .~ . 456 tys. ha;

3 GO o 100% '§0|e'5te 92,6%

373 tys. ha;
56,7%

Straczkowe na
nasiona )
257 tys. ha; | -99 tys. ha;

272,8% e -33,8%

__,,--EBurak cukrowy

Ziemniak

-464 tys. ha;
-61,1%

Ryc. 33. Zmiany powierzchni zasiewow (uprawy) grup roslin

(%) pomiedzy okresem lat 2002-2004 a latami 2014-2016
Zrodto: IUNG-PIB, 2018

Dynamika tych zmian byla zréznicowana, poniewaz
powierzchnia uprawy zbdz i ziemniakow w 2016 r. byta mniejsza
odpowiednio 0 10% i 61% w stosunku do 2002 r. Zréznicowany byt
udziat zbdéz w powierzchni zasiewow w poszczegolnych
wojewodztwach (ryc. 34).
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Powierzchnia zasiewow
ogoétem [w tys. ha]:
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W tym:
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__|pastewne
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Ryc. 34. Powierzchnia zasiewow i struktura upraw wedtug

wojewodztw w 2017 r.
Zrédfo: Aktualizacja Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, 2018

Udziat zbdéz w strukturze zasiewow w ostatnich latach
najbardziej wzrastat w wojewodztwie matopolskim i podkarpackim
(wzrost o ok. 10 p.p.), w ktérych dominujg bardzo mate obszarowo
gospodarstwa. Rolnicy rezygnujg bgdz nie podejmujg uprawy roslin,
ktore = wymagajg  znacznych naktadow  finansowych i
technologicznych. Zmniejszenie powierzchni uprawy ziemniakéw
wynikato m.in ze zmiany systemu Zzywienia swin, preferencji
zywieniowych konsumentéw i ograniczeniu wykorzystania w
przemysle spirytusowym. W tym samym czasie powierzchnia
uprawy roslin przemystowych w tym rzepaku wzrosta o 44%, co
nalezy wigza¢ réwniez z rozwojem branzy biopaliw. Wzrost
powierzchni uprawy rzepaku wptywat rowniez posrednio na
ograniczenie powierzchni uprawy zboz.
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W najwiekszym stopniu w latach 2002-2016 wzrosta
powierzchnia uprawy roslin strgczkowych na nasiona co wynikato z
wprowadzenia wsparcia w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.
Czynnik, ten obok dynamicznego rozwoju sektora produkcji mleka,
miat rowniez wptyw na 57% wzrost w omawianym okresie
powierzchni uprawy roslin pastewnych na gruntach ornych.
Zmniejszenie powierzchni uprawy buraka cukrowego wigzato sie z
regulacjg w ramach UE rynku cukru, ktora jednoczesnie skutkowata
wzrostem koncentracji i intensyfikacji uprawy buraka cukrowego
(Aktualizacja Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa, 2018).

Warto podkreslic, ze w Polsce nastepuje zwigekszenie
zmiennosci plondéw krajowych wiekszosci upraw z wyjgtkiem
kukurydzy, w stosunku do ktoérej warunki do uprawy poprawiajg sie,
ze wzgledu na wieksze zasoby ciepta spowodowane wzrostem
temperatury w okresie lethim. Wraz z prognozowanym w
scenariuszach klimatycznych w XXI wieku wzrostem czestosci i
intensywnosci  ekstremalnych  zjawisk  meteorologicznych i
hydrologicznych, nalezy zakfadaC dalszy wzrost zmiennosci
plonowania roslin uprawnych w Polsce (Kozyra i in., 2012).
Czestsze wystepowanie warunkow niekorzystnych dla rolnictwa,
podobnych do obserwowanych w ostatnich latach, bedzie
destabilizowa¢ produkcje zywnosci oraz niekorzystnie oddziatywaé
na sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych.

Wazng czesScig sektora rolnego jest ogrodnictwo, ktore
wytwarza duzg game roznorodnych towardéw, zajmujgc przy tym
7,96% powierzchni uzytkow rolnych. Udziat produkcji ogrodniczej w
globalnej produkcji rolnej zmienia sie w czasie i w 2016 r. wyniost
dla warzyw 16,1% (2015 r. 19%), a dla owocow 12,4% (2015 r.
13%) (Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2016
r., GUS 2017 r.). W przysztosci nalezy przewidywaé utrzymanie
obecne] pozycji ogrodnictwa i sadownictwa. Ogrodnictwo, w
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porownaniu do innych gatezi produkcji rolniczej, najszybciej
upowszechnia postep biologiczny i nowe technologie produkciji.

Najwiekszy udziat zarowno w powierzchni, jak i potem w
zbiorach owocow, zajmujg jabtonie — 72,56% o0go6lne] powierzchni
sadow (2015) oraz plantacje krzewow owocow jagodowych, a w
zbiorach 88,48% (2015). Natomiast w produkcji warzyw gruntowych
kluczowe znaczenie ma kapusta — 23,1% zbiorow warzyw
gruntowych oraz marchew — 17,9% zbioréw warzyw gruntowych
(Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2016, GUS 2017).

Powierzchnie i produkcje upraw ogrodniczych cechuje duze
zroznicowanie regionalne. Najwieksza powierzchnia i zarazem
zbiory upraw ogrodniczych odnotowuje wojewddztwo mazowieckie.
Najmniejsza znajduje sie w regionie warminsko-mazurskim i
opolskim. Produkcja warzyw jest zlokalizowana przede wszystkim w
wojewodztwach: mazowieckim, kujawsko-pomorskim,
wielkopolskim, matopolskim, t6dzkim, lubelskim i sSwietokrzyskim.
Najwiekszg produkcja owocoOw odznacza sie wojewodztwo
mazowieckie, lubelskie, todzkie (ryc. 35 i 36).

w kg na 1 mieszkanca
in kg per capita

95 i wiacaj
95 and more
50 95

15-50
ponizej 15

below 15

S

Ryc. 35. Zbiory owocéw z drzew w kg na 1 mieszkanca wedtug

wojewodztw w 2017 r.
Zrédfo: lublin.stat.gov.pl
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w kg na 1 mieszkanca
in kg per capita
95 i wigcej
95 and more
20-93

5-20
ponizej 5
below 5

Ryc. 36. Zbiory owocow z krzewow i plantacji jagodowych w kg

na 1 mieszkanca wedtug wojewoédztw w 2017 r.
Zrédfo: lublin.stat.gov.pl

Produkcja owocéw i warzyw jest prowadzona w duzej ilosci
stosunkowo matych gospodarstw, stabo powigzanych z odbiorcami
wyprodukowanych przez nie produktow. W rezultacie ograniczona
jest komunikacja pomiedzy producentami a kolejnymi ogniwami
tancucha marketingowego. Producenci owocow i warzyw nie
dysponujg wystarczajgcg wiedzg w zakresie zapotrzebowania
rynku, a w konsekwencji — informacjami potrzebnymi do
skutecznego planowania produkcji. Pomimo znacznych inwestyciji
poczynionych na poziomie gospodarstw produkujgcych owoce i
warzywa, a takze przetwoérstwa produkiéw tego sektora nadal
istniejg duze potrzeby w tym zakresie (lublin.stat.gov.pl).

Producenci rolni chcacy uzyskaC odpowiednig wysokosc¢
dochodu w pracy w gospodarstwie podejmujg dziatania zwigzane z
koncentracjg produkcji rolnej. Najczesciej dzieje sie to poprzez
wzrost  powierzchni  gospodarstwa, wiekszy udziat roslin
intensywnych lub wzrost obsady zwierzat w gospodarstwie.

Pogtebia sie regionalne zréznicowanie sektora rolno-spozywczego,
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z coraz silniej zaznaczajgcqg sie specjalizacjg danego regionu (ryc.
37).

Liczba gospodarstw ogolem [tys.]
20-44
44.87
67 - 91

= 91- 115

[ 115-138

B 138- 162

B 162- 186

I 186 - 209

Gospodarstwa o typie rolniczym:

Bl specjalizujace sie w uprawach polowych

lspecializujace sie w uprawach ogrodniczych

Bl specjalizujace sie w uprawach trwatych

B specjalizujace sie w chowle zwierzat
Zywionych paszami objetosciowymi

B specjalizujace sie w chowie zwierzat
Zywionych paszami tresciwymi

| Ipozostale - mieszane oraz nieskalsyfikowane

Ryc 37. Typy rolnicze gospodarstw w Polsce w 2016 r.
Zrédto: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r., GUS 2017

W 2016 roku gospodarstw typu 1 specjalizujgcych sie w
uprawach polowych najwiecej byto w wojewddztwie lubelskim
(13,5% z ogdtu gospodarstw typu 1) i mazowieckim (13,1%).
Gospodarstwa ogrodnicze (typ 2) rozpowszechnione byty
najbardziej w wojewodztwie mazowieckim (25,0%) i wielkopolskim
(16,1%). Najwiecej gospodarstw specjalizujgcych sie w uprawach
trwatych  zlokalizowanych byto na terenie wojewodztwa
mazowieckiego (29,1%) i lubelskiego (26,5%), a gospodarstw
specjalizujgcych sie w chowie zwierzgt zywionych paszami
objetosciowymi w wojewodztwie mazowieckim (23,1%) i podlaskim
(16,3%). W 2016 roku gospodarstwa ze specjalizacjg w chowie
zwierzgt zywionych paszami tresciwymi najliczniej wystepowaty w
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wojewodztwie wielkopolskim (14,8% wszystkich) i podkarpackim
(13,2%). Gospodarstw mieszanych z réznymi uprawami i
zwierzetami  najwiecej funkcjonowato w  wojewddztwach:
podkarpackim, mazowieckim, matopolskim i lubelskim. Na terenie
wymienionych wojewodztw potozonych byto niespetna 47,7% ogotu
gospodarstw tego typu (Charakterystyka gospodarstw rolnych w
2016 r., GUS 2017).

Dla rozwoju przedsiebiorczosci rolnej istnieje specjalnie
stworzony program — Poznaj Dobrg Zywno$¢ (PDZ). Celem
Programu Poznaj Dobrg Zywnos$é jest kreowanie pozytywnego
wizerunku artykutow rolno-spozywczych wysokiej jakosci wsrod
krajowych i zagranicznych konsumentow. Znak Poznaj Dobrg
Zywno$¢ umieszczany na opakowaniu ma utatwia¢ konsumentowi
dokonanie wyboru wsréd wielu podobnych produktow, jakie
znajdujg sie na potkach sklepowych. Konsument otrzymuje
informacje o tym, ze wybrany przez niego produkt jest wytworzony
ze sprawdzonych surowcéw, ze znajduje sie w nim niewiele
substancji dodatkowych oraz ze jest prawidtowo oznakowany.
Oznaczenie produktu znakiem PDZ to rowniez szansa na promocje
produktow i firm zaréwno w kraju, jak i za granica, poprzez
wzmocnienie prestizu firm i renomy produktéw (Aktualizacja
Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, 2018).

O wyrdznienie znakiem Programu PDZ mogg ubiegaé sie
producenci i przetwoércy artykutdow rolno-spozywczych, bez wzgledu
na ich wielkos¢ i forme wtasnosci. Jednym z wymogow
uczestnictwa w Programie jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Unii  Europejskiej.  Producent
zainteresowany wyroznieniem swojego produktu znakiem PDZ
moze w dowolnym momencie zwrdcic sie do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi o0 wszczecie postepowania, ktérego efektem jest
nadanie znaku PDZ. Do wyrdznienia mozna zgtosi¢ dowolng liczbe
produktéw. Znak PDZ przyznawany jest tylko tym wyrobom, ktére
spetnig  kryteria Programu PDZ i otrzymajg pozytywna
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rekomendacje Kolegium Naukowego ds. jakosci produktow
zywno$ciowych Programu Poznaj Dobrg Zywno$é, powotanego
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W skfad Kolegium
wchodzg specjalisci z dziedziny przetworstwa zywnosci, zywienia,
medycyny, hodowli roslin i zwierzgt, a takze prawa i ekonomii
(Aktualizacja Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa, 2018).

W celu utrzymania statego, wysokiego poziomu jakosci
oznaczonych artykutow rolno-spozywczych Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi nadaje produktowi znak Poznaj Dobrg Zywno$¢ na
okres 3 lat. Program Poznaj Dobrg Zywnosé to rowniez dziatania
informacyjno-promocyjne. Dziatania te popularyzujg znak Poznaj
Dobrg Zywnos$é¢ wsrdéd konsumentéw, producentdw i przetworcow
oraz handlowcow i dystrybutorow zywnosci. Stuzg przekazywaniu
rzetelnych i wiarygodnych informacji o produktach rolno-
spozywczych oraz upowszechnieniu wiedzy o Kkorzysciach
wynikajgcych z uczestnictwa w Programie PDZ. Dziatania
promocyjne Programu to takze informowanie konsumentéw o
warunkach pozyskiwania surowcow, technologiach wytwarzania i
systemach nadzoru nad jakoscig i bezpieczenstwem zywnosci oraz
zasadach prawidlowego znakowania produktow. Dziatania
promocyjne Programu PDZ obejmujg rézne formy promocji stuzace
zwiekszaniu rozpoznawalnosci znaku i popularyzacji produktéw nim
oznaczonych, ktorymi sg: liczne wydarzenia wystawienniczo-
targowe krajowe i zagraniczne, imprezy plenerowe oraz kampanie
informacyjno-edukacyjne w mediach (Aktualizacja Strateqii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, 2018).

Wielu rolnikow obawiato sie konkurencji z panstw bardziej
rozwinietych, kiedy Polska przystepowata do Unii Europejskiej w
2004 r. Bardzo szybko okazato sie jednak, ze to, co poczgtkowo
budzito obawy i kreowato kompleksy, stato sie zaleta.
Rozdrobnienie i niski stopien chemizacji polskiego rolnictwa
powoduje, ze ma ono naturalne predyspozycje do produkcji
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zywnosci wysokiej jakosci, ekologicznej i naturalnej — poszukiwanej
na europejskich stotach. Dzieki specyficznej wiedzy i
umiejetnosciom przekazywanym wsrod rolnikdbw z ojca na syna
producenci juz w domu rodzinnym uczg sie naturalnego,
ekologicznego gospodarowania. W taki sposob wytworzony
surowiec jest nastepnie w tradycyjny, unikalny sposob
przetwarzany — stajgc sie tym samym produktem najwyzszej jakosci
oraz chlubg i wizytdwka obszaru, z ktérego pochodzi (Rolnictwo i
gospodarka zywnoSciowa w Polsce, 2016).

W  Polsce funkcjonuje 68 spétdzielni  ogrodniczo-
pszczelarskich, z czego 16 zrzeszonych jest w Zwigzku
Rewizyjnym Spotdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich (dane GUS,
2018). Wiekszos¢ spotdzielni zlokalizowana jest na terenach
wiejskich. Skupiajg one producentéw warzyw, owocow, kwiatow i
miodu oraz produktow pochodnych. Czes$é spétdzielni prowadzi
sprzedaz materiatu szkotkarskiego oraz prowadzi fachowe
doradztwo w tym zakresie. Przy spotdzielniach funkcjonujg punkty
skupu owocow i warzyw. Ponizej podano sg przyktady spétdzielni
rolniczych zatozonych w Polsce.

Do wczesnych lat 90-tych wizytowkg polskiej spotdzielczosci
ogrodniczo-pszczelarskiej na  Swiatowych rynkach byto
Spétdzielcze Przedsiebiorstwo ,,Hortex” ktérego nazwa pochodzi
od dwoch stow — ,hortus” — ogrod oraz "export”. W latach 70. Hortex
jest jednym z gtéwnych dostawcow wyrobow rolno-spozywczych w
Europie Srodkowo-Wschodniej. Nalezg do niej chociazby miody
pithe ,Poéftorak”, ,Dwodjniak” i ,Trojniak” wytwarzane przez
Spoétdzielnie ,,Apis” z Lublina — znane i cenione w kraju i
zagranicg. Spotdzielnia wcigz udoskonala i urozmaica swojg
produkcje, wprowadzajgc na rynek nowe wyroby. Midd ,Klasztorny”
z dodatkiem soku z tarniny czy ,Jadwiga” z dodatkiem owocow
maliny i dzikiej rozy to ,wariacje” na ten sam temat, ktérym sa
receptury staropolskich trunkéw (www.krs.org.pl).
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Gminne Spoéldzielnie ,,Samopomoc Chtopska” powstaty po
Il wojnie swiatowe] i byty dominujgcg formg handlu na wsi i w
matych miastach. Zajmowaly sie sprzedazg artykutow spozywczych
i przemystowych. Niektore dodatkowo aktywizowaty spotecznosci
lokalne poprzez prowadzenie klubokawiarni i Klubow Rolnika.
Obecnie zwigzki spotdzielni gminnych organizujg kursy i szkolenia z
zakresu technologii stosowanych w produkcji i przetworstwie
rolnym, handlu, marketingu, zarzgdzania. Bezsprzeczne sg zastugi
GS w przyblizaniu procedur pozyskiwania srodkéw unijnych dla
srodowisk wiejskich i matomiasteczkowych. Ten nurt dziatalnosci
jest wcigz kontynuowany w postaci fachowego doradztwa z zakresu
programow rozwojowych UE i korzystania z funduszy w ramach
konkretnych projektow (www.krs.org.pl).

Rolnicze spoéldzielnie produkcyjne (RSP) sg specyfczng
formag spoétdzielczosci wiejskiej, ktora wystepuje tylko w niektorych
panstwach Unii Europejskiej. To wielorodzinne gospodarstwa rolne,
ktérych czlonkowie tgczg prace w swoim gospodarstwie z
cztonkostwem w spoétdzielni. Obecnie w kraju dziata 700 rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, a liczba ich cztonkéw wynosi ok. 42 000.
W spétdzielniach tych pracuje takze sezonowo okoto 8 000 os6b —
cztonkéw rodzin spoétdzielcdw. Kilkanascie tysiecy rolnikéw stale
wspotpracuje ze spotdzielniami produkcyjnymi. RSP gospodarujg
na areale ok. 250 000 ha. uzytkdw rolnych. Zdecydowanie
przewaza produkcja roslinna, a w niej uprawa zb6z — 70% catosci
produkcji. Na drugim miejscu znajdujg sie spoétdzielnie zajmujgce
sie hodowlg zwierzecg, a za nimi plasujg sie spotdzielnie
wielostronne, tgczace uprawy polowe i chow zwierzat. Przecietna
powierzchnia rolniczych spoétdzielni produkcyjnych wynosi obecnie
652 ha uzytkdw rolnych. Sredni przychdd ogdtem na 1 ha uzytkow
rolnych wyniost w ostatnim roku ok. 9 500 zt. Przecietnie na 100 ha
pracuje w spotdzielni 4 osoby, a wydajnosc¢ wynosi ponad 73 000 zi.
na osobe. Duze spotdzielnie produkcyjne tworzg takze wtasne sieci
handlowe. Sg to zardwno placowki handlu detalicznego, jak i

106



ROZDZIAt 3. Znaczenie sektora przetwoérstwa
rolno-spozywczego dla rozwoju obszarow wiejskich

hurtowego. Na szerokg skale prowadzona jest takze dziatalnosc
ustugowa dla rolnikdw indywidualnych, ustugi transportowe,
remontowo-budowlane czy dziatalnos¢ warsztatowa. Na coraz
wiekszg skale rozwija sie agroturystyka (www.krs.org.pl).

Nowe mozliwosci dziatania rolnikbw na rynku, umozliwiajgce
poprawe dochodowosci gospodarstw poprzez uzyskiwanie lepszych
warunkow sprzedazy produktow wiekszymi partiami oraz wspdlne,
po nizszych kosztach zakupy srodkoéw do produkciji, stwarzajg
grupy producentéw rolnych (GPR). Na koniec czerwca 2013 r.
funkcjonowato w Polsce ponad 360 spodtdzielczych grup
producentow rolnych. Ta forma spotdzielni zyskuje coraz wigkszg
popularno$¢. Swiadczy o tym systematyczne, wysokie tempo
tworzenia nowych grup spoétdzielczych. Na fgcznie powstatych w
2011 r. ponad 220 grup producentow rolnych, ponad 60
utworzonych zostato w formie spotdzielni, natomiast w 2012 r. — na
230 powstate grupy, 81 to spotdzielnie. Grupy producentow rolnych
otrzymujg ryczattowe wsparcie fnansowe na utworzenie i
dziatalnos¢ grupy w okresie pierwszych 5 lat dziatania, uzaleznione
od wielkosci obrotu produktem lub grupg produktow dla ktérych
zostata utworzona. Limit tgczny tego wsparcia wynosi 390 tys. euro
na grupe Krajowa Rada Spoétdzielcza prowadzi intensywne
dziatania wspierajgce organizowanie sie rolnikow w struktury
gospodarcze, ze szczegolnym uwzglednieniem formy spotdzielczej,
poprzez dziatalno$¢ szkoleniowo-doradczg oraz wydawniczg. Od
2007 roku w siedzibie KRS funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla
Grup Producentéw Rolnych, a na witrynie internetowej KRS
prowadzona jest =zaktadka na temat spoétdzielczych GPR
(www.krs.org.pl).
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3.4. Zarzadzanie rolnicza grupa producencka —
przykiad z wojewoédztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie nalezy do regionow
charakteryzujgcych sie znaczgcg rolg sektora rolniczego. O
dogodnych warunkach do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
decydujg przede wszystkim korzystne czynniki glebowo-
klimatyczne oraz duzy udziat uzytkow rolnych. Lubelskie jest
liderem wielu upraw rolniczych i sadowniczych, wsréd ktoérych
mozna wymieni¢ m. in.: maliny, porzeczki i agrest. Rzetelna wiedza
na temat sytuacji w rolnictwie w wojewodztwie lubelskim jest
niezbedna do podejmowania skutecznych decyzji zaréwno przez
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w tym sektorze, jak |
przedstawicieli wladz regionalnych i lokalnych zajmujgcych sie
polityka rolng (lublin.stat.gov.pl).

Analiza przedsiebiorstw rolnych w wojewddztwie lubelskim
zostata przedstawiona w tabeli 7.

Tab. 7. Liczba gospodarstw rolnych posiadajgcych uzytki rolne
w wojewodztwie lubelskim

Wyszczegolnienie 2010 2016 2017
W liczbach bezwzglednych 2016=100
Liczba gospodarstw rolnych w| 188,3 177,9 173,3 97,4
tys.
W tym gospodarstw 188,1 177,9 173,2 97,4
indywidualnych

Zrédfo: lublin.stat.gov.pl

Wielko$¢ gospodarstw w wojewodztwie lubelskim przedstawia
ponizsza tabela 8, struktura obszarowa gospodarstw jest pokazana
na ryc. 38.
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Tab. 8. Wiasnos¢ zasobow gruntéw rolnych w gospodarstwach
prowadzaczch dziatalnosé rolnicza

Gospodarstwa ogoétem
2007 2010 2013 2016
Polska 2 390 956 1509 148 1429006 | 1410704
Lubelskie 283 775 188 266 178 135 179 994
Gospodarstwa indywidualne
Polska 2 387 246 1504971 1425386 | 1406575
Lubelskie 283 591 188 079| 177 985 179 801

Zrédfo: opracowanie wtasne ma podstawie danych GUS

0,31%
1,25% _0,93%

do 1 ha wtacznie 1,95% 0,59%
3,15%

powyzej 1 ha do mniej niz 2 ha

14,83%

od 2 do mniegj niz 5 ha 3,89%

od 5 do mniej niz 10 ha
= od 10 do mniej niz 15 ha

od 15 do mniej niz 20 ha
m od 20 do mniej niz 30 ha
= od 30 do mniej niz 50 ha

m 50 hai wiecej

25,01%
= od 50 do mniej niz 100 ha 39,45%

= 100 hai wiece]j

Ryc. 38. Struktura obszarowa gospodarstw w wojewddztwie

lubelskim w 2016 roku
Zrédfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r., GUS 2017

W 2017 r. w wojewodztwie Ilubelskim byto 173,3 tys.
gospodarstw rolnych posiadajgcych uzytki rolne, w tym 173,2 tys.
gospodarstw indywidualnych. W stosunku do 2016 r. liczba
gospodarstw rolnych obnizyta sie 0 2,6%, a w porownaniu z 2010 r.

o 7,9%. W ogolnej liczbie gospodarstw rolnych 78,4% stanowity
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gospodarstwa mate o powierzchni do 10 ha, przy czym ich liczba w
porownaniu z 2016 r. obnizyta sie o 1,8 p. proc, natomiast w
stosunku do 2010 r. Obnizyta sie o 3,3 p. proc. W tej grupie
najwiecej byto gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha (45,5 tys.),
jednak w porownaniu z 2016 r. odnotowano ich spadek o 1,8%, a w
stosunku do 2010 r. o 1,6%. Udziat gospodarstw wiekszych
obszarowo (ponad 10 ha) wynosit 21,6% i gospodarstwa te
dysponowaty najwiekszym areatem uzytkdw rolnych — 894,6 tys.
ha, czyli 61,4% ogotu uzytkéw rolnych. W poréwnaniu z 2016 r. ich
liczba obnizyta sie o 0,7%, zas w stosunku do 2010 r. wzrosta o
3,3% (lublin.stat.gov.pl).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 16
pazdziernika do 30 listopada 2017 r. prowadzita wyptate zaliczek na
poczet doptat bezposrednich za 2017 r. Zaliczki miaty na celu
ztagodzenie skutkow trudnej sytuacji na rynkach rolnych. Natomiast
ptatnosci koncowe za 2017 r. wyptacane sg od 1 grudnia 2017 r.
(http://lwww.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/9214-mld-zl-trafilo-do-
rolnikow-w-ramachwyplat-tegorocznych-doplat-bezposred
nich.html).

Ptatnosci bezposrednie staty sie waznym instrumentem
Wspolnej Polityki Rolnej (http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/
wspolna-polityka-rolna/czymjest-wspolna-polityka-rolna.html), ktory
jest odpowiedzialny za:

- wsparcie i stabilizacje dochoddéw rolniczych;

utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej,
zgodnej z wymogami srodowiska;

rekompensowanie kosztow zwigzanych z wypetnianiem
wymogow  wspolnotowych zwigzanych z realizacjg
pozaprodukcyjnych dobr publicznych;

zapewnienie roéwnych warunkow konkurencji w ramach
jednolitego rynku rolno-spozywczego;

pomoc w realizacji nowych celow, zwigzanych z ochrong
zasobow  naturalnych, zmianami klimatycznymi,
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gospodarkg wodng, roznorodnoscig biologiczng oraz
energig odnawialng (http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-
rolnictwa/Platnoscibezposrednie).

Wiosng 2017 r. w wojewodztwie lubelskim wnioski o przyzna-
nie ptatnosci obszarowych ztozyto 173,5 tys. rolnikow, co stanowito
12,9% wnioskéw ztozonych w kraju. W poréwnaniu z 2016 r. liczba
tych wnioskéw obnizyta sie o 0,7%, a w stosunku do 2010 r. o
2,9%. W zwigzku z tym w tym roku Agencja wydata 172,6 tys.
decyzji o przyznaniu ptatnosci obszarowych, co stanowito 13,2%
decyzji wydanych w Polsce. W porownaniu z 2016 r. liczba tych
decyzji obnizyta sie 0 1,1%, aw 2010 r. 0 3,4% (lublin.stat.gov.pl).

Globalna produkcja rolnicza obejmuje produkcje roslinng
(surowe, nieprzetworzone produkty pochodzenia roslinnego) i
produkcje zwierzecg (produkcje zywca rzeznego oraz surowych,
nieprzetworzonych produktow pochodzenia zwierzecego i przyrost
pogtowia zwierzgt gospodarskich, do ktérego zaliczono: bydto,
trzode chlewng, owce, konie i dréb) (lublin.stat.gov.pl).

Najwiekszy udziat w produkcji roslinnej stanowity zboza
(28,3%) oraz owoce (27,7%). W stosunku do 2015 r. udziat zbdz
obnizyt sie o 5,0 p. proc., a owocow wzrost o 4,1 p. proc. W
globalnej produkcji zwierzecej najwiekszy udziat miat zywiec rzezny
55,6% (w tym wieprzowy 47,2%) i mleko krowie 34,9%. W
porownaniu z 2015 r. udziat zywca rzeznego wzrést o 2,7 p. proc,
za$ mleka krowiego obnizyt sie 0 3,7 p. proc. (ryc. 39).

111



ROZDZIAt 3. Znaczenie sektora przetwdrstwa
rolno-spozywczego dla rozwoju obszaréw wiejskich

® zboza O warzywa
cereals vegetables

B ziemniaki W owoce
potatoes fruits

straczkowe jadalne ~ trwate uzytki

na ziarno zielone
edible pulses for permanent
W% grain grassland
5,0% przemystowe pozostate
industrial others

Ryc. 39. Struktura globalnej produkcji roslinnej w

wojewodztwie lubelskim w 2016 r.
Zrédfo: lublin.stat.gov.pl

W analizowanym roku udziat wojewddztwa lubelskiego w
ogolnokrajowej globalnej produkcji rolniczej wynidst 9,2% i tym
samym wojewodztwo zajeto pod tym wzgledem 3 miejsce w kraju
po wojewodztwie wielkopolskim (udziat w globalnej produkcji
krajowe] 16,7%) i mazowieckim (16,6%). Na ostatnim miejscu
znalazto sie wojewodztwo lubuskie z udziatem 2,1%. W 2016 r.
produkcja globalna na 1 ha uzytkow rolnych w kraju zwiekszyta sie
o 2,7% w porownaniu z poprzednim rokiem, natomiast w
wojewodztwie lubelskim o 14,2% (lublin.stat.gov.pl).

Korzystny wptyw na ksztattowanie sie produkcji roslinnej w
omawianym roku miaty przede wszystkim:

-warunki atmosferyczne w ciggu zimy 2016/2017, ktore
przyczynity sie do dobrego przezimowania roslin ozimych,
dzieki czemu w dobrej kondycji weszty w stan wiosennej
wegetacji, ktora ruszyta w marcu;

-ciepte lato, ktore umozliwito sprawne przeprowadzenie prac
zniwnych.
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Wojewddztwo lubelskie uplasowato sie w 2017 r. na 6 miejscu
w kraju pod wzgledem zbioru warzyw gruntowych z udziatem
11,0%. Na pierwszym miejscu znalazto sie wojewodztwo
mazowieckie (z udziatem 15,2%), a na kolejmym kujawsko-
pomorskie (13,6%), zas$ na ostatnim podlaskie (0,8%), a na
przedostatnim opolskie (1,1%) (lublin.stat.gov.pl). Lubelskie jest
rowniez w czotowce pod wzgledem zebranych warzyw gruntowych
na jednego mieszkanca (ryc. 40).

w kg na 1 mieszkanca
in kg per capita

150 i wiecej
105 and more
100 130

50 -100

Polska
118kg

Ryc. 40. Zbiory warzyw gruntowych ogétem w kg na

1 mieszkanca wedtug wojewédztw w 2017 r.
Zrédfo: lublin.stat.gov.pl

ponizej 50
below 50

Zbiory owocow z drzew z sadow w 2017 r. byty niskie ze
wzgledu na wyzej opisane warunki atmosferyczne w okresie
kwitnienia i w poréwnaniu z 2016 r. obnizyty sie o0 41,1%, natomiast
wzrosty 0 10,2% w stosunku do 2010 r. i wyniosty 350,4 tys. t. W
strukturze zbioréw dominowaty (tab. 9) jabtka, ktore stanowity
89,6% ogdétu owocow zebranych z drzew owocowych (w kraju
91,9%). W stosunku do 2016 r. odnotowano spadek produkcii
jabtek 0 40,0%, zas w poréwnaniu z 2010 r. wzrost 0 15,7%.
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Tab. 9. Zbiory owocow w wojewodztwie lubelskim

Wyszczegélnienie | 2010 | 2015 | 2016 | 2017
w tysigcach ton 2016 = 100

Ogotem z drzew 318,0 542,7 595,1 350,4 58,9

w tym jabtonie 2714 478,7 523,1 314,0 60,0

Sliwy 10,4 13,3 17,4 10,9 62,5

Wisnie 25,2 38,8 39,5 17,4 441

Ogétem z krzewdw i 230,5 218,2 273,2 225,7 82,6
plantacji jagodowych

w tym maliny 72,2 62,7 106,8 84,3 78,9

porzeczki ogotem 87,3 77,6 84,5 68,6 81,1

Zrédfo: lublin.stat.gov.pl

Wojewodztwo lubelskie w 2017 r. byto na 3 miejscu w kraju (po
mazowieckim 46,6% produkcji krajowej) pod wzgledem produkcji
owocow z drzew (ryc. 41, 42), a sadownicy wyprodukowali 13,2%
produkcji krajowej. Na ostatnim miejscu byto wojewddztwo opolskie
(z udziatem 0,1%) (lublin.stat.gov.pl).

[
(=]
=2
(% ]
E O EE = =

2010 I |

75% 80% 85% 90% 95% 100%

B jabtonie grusze W Sliwy = wisnie 0 czereSnie M brzoskwinie M morele ® orzechy wtoskie
appletrees pears  plum cherries cherries peaches apricots  Italian nuts

Ryc. 41. Struktura zbiorow owocow z drzew owocowych w

sadach w wojewddztwie lubelskim
Zrédfo: lublin.stat.gov.pl
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lata
years

2017 | |
2016 | ]
2015 | 1
2014 | 1
2013 I 1
2012 I ]
2011 I 1
2010 | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
leszczyna porzeczki ogdtem B maliny ¥ hordwka wysoka
hazel total currants raspberries highbush blueberry
agrest truskawki aronia B pozostate
gooseberry strawberries chokeberry others

Ryc. 42. Struktura zbioréw owocow z krzewow i plantacji

jagodowych w wojewoddztwie lubelskim
Zrédto: lublin.stat.gov.pl

Z krzewow i plantacji jagodowych w 2017 r. zebrano 225,7 tys.
t owocdow, co stanowito 45,6% produkcji krajowej i dato
wojewodztwu lubelskiemu 1. miejsce w produkcji tych owocow w
kraju. Na drugim miejscu uplasowato sie wojewodztwo mazowieckie
Z udziatem 18,0%, zas na ostatnim opolskie z udziatem 0,5%.
Zbiory owocow z krzewodw i plantacji jagodowych w 2017 r. byty
nizsze w stosunku do 2016 r. o 17,4% (w kraju o0 14,5%), a do 2010
r. o 2,1% (w kraju o 5,9%). Najwiekszy udziat w produkcji tych
owocow w wojewodztwie lubelskim w 2017 r. miaty maliny (37,4%),
porzeczki ogotem (30,4%) i truskawki (21,2%). W kraju natomiast w
strukturze zbioréw przewazaty truskawki (35,9%), porzeczki ogétem

(26,0%) i maliny (21,1%). W wojewoddztwie lubelskim
wyprodukowano 80,7% ogolnej krajowej produkcji malin, 53,2%
porzeczek ogoétem, 51,6% leszczyny i 39,0% agrestu

(lublin.stat.gov.pl).

Utworzono katalog producentow w celu szerszego
rozpowszechnienia informacji o producentach wojewodztwa
lubelskiego. Zarzadcg Systemu i Aplikacji Polska Smakuje jest
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (http://www.kowr.gov.pl/).
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Oferta produktowa rynku zywnosciowego okreslana jest przez
zmieniajgce sie preferencje konsumentéw. Zmiana pokoleniowa,
zdrowy styl zycia, wzrost zasobnosci Polakoéw, rosngca
Swiadomos$¢ zakupowa konsumentdw, postepujgca cyfryzacja i
informatyzacja spoteczenstwa, a takze kolejne zmiany legislacyjne
idgce w kierunku poprawy jakosci produkowanej zywnosci,
wptywajg na koniecznoSC podjecia dziatan ukierunkowanych na
wzrost sprzedazy krajowych produktéw rolno-spozywczych w
Polsce. Dlatego niezbedna jest zmiana podejscia do promociji
Zywnosci poprzez dostosowanie sie do obowigzujgcych standardéw
| trenddw rynkowych (http://www.kowr.gov.pl/).

Majgc na uwadze coraz wieksze zainteresowanie
konsumentow polskimi produktami rolno-spozywczymi i obierajgc
sobie za cel zwiekszenie rozpoznawalnosci i zbudowanie silne;
marki polskich produktow zywnosciowych, wszystkie dziatania
promocyjne prowadzone zaréwno przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jak i inne
instytucje i organizacje odpowiedzialne za promocje polskiej
zywnosci, realizowane sg w ramach spojnej i jednolitej strateqii
komunikacji. Ma ona zwiekszyC site i efektywnos¢ realizowanych
przez sektor rolno-spozywczy dziatan informacyjnych i
promocyjnych. Opracowana przez MRIRW ,Strategia Promocji
Zywnosci” okre$la jako gléwng idee promowanie polskiej zywno$ci
pod wspolng markg ,Polska smakuje”
(https://www.polskasmakuje.pl).

Jest to odpowiedz na koniecznos¢ zbudowania silnej i
rozpoznawalnej marki polskiej zywnosci. Marki, ktéra w
swiadomosci konsumentéw bedzie utrwalana poprzez znak
graficzny i hasto stowne ,Polska smakuje”. Marki, ktéra bedzie
gwarantem najwyzszej jakosci produktow spozywczych. Gidwnym
komunikatem ,Polska smakuje” jest jasny i czytelny przekaz, ze
zywnos¢ wytwarzana w ramach systemow jakosci zywnosci i
posiadajgca stosowne, uznawane przez MRIRW certyfikaty, spetnia
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najwyzsze parametry jakosciowe, sanitarne, a takze smakowe
(https://www.polskasmakuje.pl).

Serwis Polska Smakuje to strona internetowa i aplikacja
mobilna, ktére zostaty stworzone z myslg o oczekiwaniach
producentow i rolnikow wytwarzajgcych zywnosc¢. Aby producenci i
rolnicy wytwarzajgcy zywnos¢ mogli dotrze¢ z ofertg do jak
najszerszego grona odbiorcow, w oparciu o serwis Polska Smakuije,
utworzono platforme komunikacji pomiedzy producentami polskigj
Zywnosci wyrozniajgcej sie wysokg jakoscig, a konsumentami,
ktorzy chcg dokonywaé¢ swiadomych wyboréw. Serwis Polska
Smakuje skupia Wystawcow, ktorzy oferujg produkty zywnosciowe
wysokiej jakosci, wytwarzane zgodnie ze specyficznymi, czesto
tradycyjnymi metodami produkcji, na bazie rodzimych surowcow,
wyrdzniajgce sie cechami jakosciowymi i zdrowotnymi oraz
walorami smakowymi. Aplikacja mobilna Polska Smakuje, bedgcag
dodatkowym narzedziem komunikacji, skierowana jest gtdwnie do
osob, ktore szukajg lokalnych specjatow podrozujgc po Polsce
(https://www.polskasmakuje.pl).

Ponizej przedstawiono kilka przyktadow udanych
przedsiebiorstw rolnych dziatajgcych w wojewddztwie lubelskim:

e Manufaktura Rézana. Gospodarstwo od lat specjalizuje sie w
produkcji sadzonek roz. tgczgc pasje oraz zamitowanie do
tych wspaniatych roslin, ktére sg wymagajgce , ale odptacajg
za troske: barwg, zapachem, zniewalajgcym pieknem. Ta
rozana pasja znalazta swe odzwierciedlenie rowniez w
domowej kuchni. Celem Manufaktury Rozanej jest ciggte
rozszerzanie oferty produktéw, opartych na tradycji majgcych
zwigzek z regionem, wspomnieniem naszego dziecinstwa,
zarowno dla koneserow jak i osob chcacych na nowo
odkrywaC czesto juz zapomniane smaki, wyparte przez
nowoczesne menu (www.smakirozy.pl).

e MOJE OWOCE Maria Figiel. ,Moje Owoce” powstaty w
2012 roku. Gospodarstwo rolne specjalizujgce sie w uprawie
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malin. Tradycjg w domu Figlow bylo coroczne robienie
przetworow na zime, tak wiec te powstawaly wedtug
sprawdzonych sposobow i receptur, przekazywanych z
pokolenia na pokolenie, zapetniajgc tym sposobem domowg
spizarnie. Zalety tych domowych pysznosci powstajgcych ze
Swiezych, wtasnorecznie wyhodowanych i zebranych owocow,
przez wiele lat byty doceniane jedynie przez domownikow i
najblizszych przyjaciot rodziny jednakze cieszyly sie one takim
duzym powodzeniem, ze szybko znikaty z potek. Stale rosngce
zainteresowanie tradycyjnymi przetworami sprawito, ze
zapadta w koncu decyzja, aby domowg produkcje
przeksztatcic w malutkg wytwornie owocowych skarbow, by
moc dzieli¢ sie tym dziedzictwem takze i z panstwem. Soki i
musy powstajg wedtug tradycyjnych metod, a w ich sktad
wchodzg tylko naturalne sktadniki. Nad wszystkim czuwa i
zawiaduje p. Pierwszymi produktami byty rzecz jasna wyroby z
malin, czyli syrop, mus i sok malinowy (www.mojeowoce.pl).

e Stowarzyszenie Aktywna Wies w Drzewcach to
organizacja non-profit, ktéra posiada osobowos¢ prawng i jest
nowatorskg formg wspotpracy lokalnej spotecznosci. Powstato
Z inicjatywy Wsréd Cztonkow Stowarzyszenia, jest wiele oséb
fizycznych, organizacje pozarzgdowe. Stowarzyszenie liczy
okoto XX cztonkbw zwyczajnych i  wspierajgcych
(http://aktywnawiesdrzewce.pl/)

Stowarzyszenie ,Aktywna Wies” w Drzewcach zrealizowato
Projekt pt. ,,Z lasu, pola i ogrodu — utworzenie sieci trzech
sciezek edukacyjnych przy szlaku Krainy Rowerowej” Partner
wspierajgcy zaangazowany w realizacje Projektu: Koto Gospodyn
Wiejskich w Drzewcach. Cel ogoélny Projektu: Zwiekszenie ruchu
turystycznego na obszarze wsparcia poprzez wprowadzanie nowej
sieciowej oferty turystycznej opartej na lokalnych zasobach
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przyrodniczo-kulturowych, zgodne z wartosciami zrownowazonego
rozwoju (http://aktywnawiesdrzewce.pl/)/

Nastepny projekt ,,Produkt Lokalny — dziedzictwo kulturowe
Zielonego Pierscienia”, partnerem wspierajgcym zaangazowanym
w realizacje tego Projektu jest Koto Gospodyn Wiejskich w
Drzewcach. Cel ogo6lny Projektu: Zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej subregionu ,,Tréjkata Turystycznego: Naleczow-—
Putawy-Kazimierz Dolny” poprzez wykorzystanie zasobow
dziedzictwa kulturowego obszaru oraz lokalnego dziedzictwa
kulinarnego w oparciu o produkty lokalne obszaru. Dziedzictwo
kulturowe subregionu w znacznym stopniu stanowi tradycyjna
lokalna kuchnia wiejska. Dziatania zaplanowane w Projekcie,
zarowno doposazenie istniejgcej lzby Produktéw Lokalnych w
Drzewcach w urzadzenia i drobny sprzet niezbedne do wytwarzania
produktow lokalnych jak i doposazenie Izby Produktow Lokalnych w
Starej Wsi oraz wigczenie jej do istniejgcej sieci 1zb Produktow
Lokalnych a takze dziatania promocyjne przyczyniajg sie do
promocji obszaru wsparcia poprzez smaczng i zdrowg Kkuchnie
wykorzystujgca lokalne produkty (www.aktywnawiesdrzewce.pl).

3.5. Problemy funkcjonowania rolniczych grup
producenckich — analiza poréwnawcza

Polityka rolna jest niezbednym elementem  polityki
gospodarczej panstwa, ktdéra opiera sie na fakcie, ze sektor rolny
jest najwazniejszy w sensie spotecznym, dlatego konieczne jest
zapewnienie stabilnosci przeptywu produktow zywnosciowych na
rynek krajowy. Ostatnio byto niestabilny dla sektora rolnego.
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Wzrosta zmiennosc¢ cen, przy znacznych wahaniach cen produktow
i inwestycji. Dlatego polityka rolna powinna odpowiadac nie tylko
warunkom panujgcym na krajowym rynku kraju, ale takze
uwzgledniac potencjalne ryzyko zewnetrzne (rynek
miedzynarodowy). Rynki rolne sg dotkniete zaburzeniami
makroekonomicznymi, wybuchy choroby, niekorzystne zjawiska
pogodowe, takie jak powodzie i susze. Te ostatnie staty sie
czestsze z powodu zmian klimatu. Teraz rolnicy sg bardziej otwarci
na sity rynkowe niz wczesniej, poniewaz polityka rolna stata sie
mniej zwigzana z produkcjg i cenami.

Polska jest krajem, ktory pod wzgledem warunkéw naturalnych
| produkcji rolnej jest podobny do Ukrainy. W rolnictwie obu krajow
zatrudnienie wynosi okoto 20% sity roboczej. To samo dotyczy
specjalizacji rolnictwa. Ale sektor rolny w Polsce charakteryzuje sie
znacznie wyzszg intensywnoscig i produktywnoscig niz sektor
ukrainski. Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej jej rolnictwo
stato sie znacznie bardziej skuteczne. Stan rolnikdw poprawit sie
dzieki pomocy ze srodkow Wspodlnej Polityki Rolnej UE. Ukraina
oczekuje podpisania uktadu o stowarzyszeniu z Unig Europejska.
Dlatego wykorzystanie polskich doswiadczen w polityce rolnej ma
ogromne znaczenie dla procesu integracji europejskiej Ukrainy.

Wychodzgc z faktu, ze gospodarki Polski i Ukrainy sg nie tylko
sgsiednie, ale takze dos¢ podobne, a kiedys Polska przezwyciezyta
te same problemy, ktore teraz ma Ukraina, wykorzystanie polskiego
doswiadczenia w polityce rolnej moze dac¢ Ukrainie potezny impuls
do zwiekszenia obecnosci produktéw rolnych na rynku swiatowym.

Gtowne wyzwania stojgce przed politykg rolng panstwa to:

- sytuacja na rynku i zmiany w gustach i preferencjach
konsumentow;

- srodowisko handlu miedzynarodowego (warunki na
rynku sSwiatowym, bariery w handlu, konkurencyjnosc
globalna;
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bezpieczenstwo biologiczne, tj. ochrona przed
chorobami zwierzat i roslin;

- obiektywne i subiektywne przeszkody w handlu
produktami rolnymi spowodowane réznymi normami
krajowymi, wymogami, presjg polityczng itp .;

- infrastruktura (trasy transportowe, telekomunikacja);

- wykwalifikowana kadra kierownicza i dobrze
przygotowani pracownicy, Kktoérzy ze swej strony
wymagajg stosowania nowoczesnych technologii;

- ochrona gleb, wody, laséw, innych zasobdéw
roslinnych i zwierzecych, ochrona r6znorodnosci
biologiczne,;.

W praktyce polityka rolna jest najczesciej wyrazana w
réznorodnych srodkach wspierajgcych producentéw produktow
rolnych i zywnosci, stwarzajgc dla nich korzystne warunki zaréwno
na rynkach krajowych, jak i zagranicznych.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej znacznie zwiekszyto
poziom wsparcia dla rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich,
gwarantujgc jednoczesnie stabilnos¢ pomocy. Fundusze na rozwgj i
modernizacje przedsiebiorstw oraz przywracanie osad wiejskich
zostaty otrzymane w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 i kolejnego Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (https://www.arimr.gov.pl/pomoc-
unijna/prow-2014-2020.html). Programy te byty realizowane przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Obecnie w rolnictwie na Ukrainie wazne jest wspieranie
gtownych producentow produktow zwierzecych i pracochtonnych
sektoréw upraw, a mianowicie uprawy warzyw, uprawy OowocoOw i
hodowli jagod, ktore, jak pokazano powyzej, majg wsparcie w
ramach WPR w Polsce.

Stynny ukrainski ekonomista B. Danylyshyn (2013), ktory
uwazat, ze ukrainska polityka rolna powinna by¢ ukierunkowana na
wspieranie matych gospodarstw rodzinnych. Konieczne jest rowniez
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wdrozenie ukierunkowanej polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
majgcej na celu zapewnienie przewagi konkurencyjnej obszarow
wiejskich, aby zapobiec odptywowi mtodych ludzi ze wsi i zachecic
ich do pracy w sektorze rolnym, a takze poprawi¢ atrakcyjnosc¢ tego
sektora, przede wszystkim dla matych i srednich inwestorow.
Podstawowe zadania wspierajgce sfere agrarna:
wsparcie matych producentéw, gospodarstw i stowarzyszen
spotdzielczych, wprowadzenie narzedzi wspierajgcych
rozwo0j towarowej produkcji rolnej i finansowanie programu
na rzecz efektywnego rozwoju hodowli zwierzat;
reorientacja systemu wsparcia panstwa dla produkcji rolnej
w celu pobudzenia producentéw nastawionych nie na
globalne, ale na lokalne rynki zywnosci, zachowanie
programu preferencyjnego kredytowania i ptatnosci
bezposrednich na gtowe i jeden hektar;
odrodzenie ruchu spotdzielczego na wsi, ktory pozwoli nam
skorzysta¢ z wielkiej produkcji towarowej i uwzglednic
interesy wiejskich producentow towarow. Korporacje rolno-
przemystowe nalezy umiescic w takich warunkach, w
ktorych ekonomiczny efekt skali produkcji nie zostatby
wycofany z wioski, ale skierowany na rozwaj lokalny;
wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich i
tworzenie rozlegtej sieci turystyki wiejskiej, tworzenie
korzystnych warunkéw zycia i wzrostu dobrobytu na
podstawie  najbardziej efektywnego  wykorzystania
dostepnego potencjatu terytoriow (Danylyshyn, 2013).
Poniewaz w ostatnich latach Ukraina nadal opowiadata sie za
tworzeniem i rozwojem spotdzielni rolniczych, wskazane jest
stosowanie polskiego modelu tworzenia.
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Zrédfto: Witold Boguta, 2014
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Na podstawie polskich doswiadczen proponuje sie schemat
rozwoju obszarow wiejskich Ukrainy (ryc.44).

Obszar wiejski
(naprawa drogi, Klubu
wiejskiego)
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Ryc 44. Model rozwoju obszardéw wiejskich na Ukrainie
Zrédto: opracowanie wiasne

Gtownym celem wdrozenia proponowanego modelu jest efekt
spoteczny, poprzez zwiekszenie zatrudnienia i poprawe sytuacji
finansowej. Korzystny wynik tej dziatalnosci gospodarczej znajduje
odzwierciedlenie w tworzeniu warunkow do podstawowych potrzeb i
celow spotecznych na wsi.

Podczas reformy administracyjnej na Ukrainie gtdbwnym zada-
niem spotecznosci wiejskiej jest racjonalne wykorzystanie i rozwoj
istniejgcego potencjatu gospodarczego i naturalnego, opracowanie
zestawu srodkow dla stworzenie warunkéw do zmniejszenia
odptywu miodziezy z osady, poprzez tworzenie miejsc pracy i
zwiekszanie ich dochodow. Polityka witadz lokalnych ma na celu
wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw. Oczekuje
sie, ze wprowadzenie proponowanego modelu zwiekszy spojnosc
mieszkancow wsi, poprawi ich standard Zzycia i efektywnosc
dziatalnosci rolnicze;.
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Problemy kompleksu rolno-spozywczego, wsi i ludnosci
wiejskiej na Ukrainie znajdujg sie dzi§ w centrum uwagi
spoteczenstwa. Jednym z gtownych aspektoéw polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa jest budowa modelu rozwoju obszaréw
wiejskich, ktory spetnia standardy rozwinietego kraju europejskiego.
Obecne warunki wymagajg skutecznych mechanizmow tworzenia
korzystnych warunkéw dla zintegrowanego rozwoju obszarow
wiejskich, efektywnych konkurencyjnych rynkéw krajowych i
zagranicznych dla sektora rolnego oraz rozwigzywania problemow
spotecznych na obszarach wiejskich.

Dzis obszary wiejskie Ukrainy znajdujg sie w trudnej sytuaciji:
nastepuje pogorszenie stanu zasobow naturalnych i sytuacji
ekologicznej, inzynierii i infrastruktury spotecznej, system ustug
spotecznych (medycyna, kultura, edukacja przedszkolna) i poziom
zycia spada, potencjat ludzki, kwitngce bezrobocie i ubdstwo, co
stymuluje migracje zarobkowg i odejscie mtodziezy ze wsi.

Poziom wynagrodzen w rolnictwie pozostaje jednym z
najnizszych wsréd innych gatezi gospodarki (69% sSredniej w
gospodarce). Jednoczesnie tylko 661 400 osob jest oficjalnie
zatrudnionych (dane statystyki za 2018 r.) w sektorach rolnym,
lesnym i rybackim, w ktérych dominuje zatrudnienie w prywatnych
gospodarstwach chtopskich. Dochody gotowkowe wiejskich
gospodarstw domowych, z ktérych 34,8% stanowig swiadczenia
socjalne na jednego cztonka gospodarstwa domowego, sg o jedng
czwartg nizsze niz miejskie, udziat dochodow z prywatnego
rolnictwa stale spada, 23% wiejskich gospodarstw domowych ma
Sredni dochod pieniezny na jednego mieszkanca nizszy niz socjalny
minimum (10,2% — w miastach). Wsréd mieszkancow na obszarach
wiejskich wskaznik ubdstwa jest 1,7 razy wyzszy niz w miastach,
zarowno w kategoriach wzglednych, jak i bezwzglednych. Wsrod
wiejskich gospodarstw domowych warunki zycia wynoszg 39% w
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porownaniu z 19% gospodarstw domowych w miastach
(http://www.ukrstat.gov.ua)

Waznym i obowigzkowym warunkiem rozwoju obszarow
wiejskich jest aktywizacja samorzgdu lokalnego, dajgca mu
rzeczywiste uprawnienia, nie tylko finansowe, ale takze zasoby
nieruchomosci i jasne przepisy regulacyjne. Jednoczesnie
normatywna podstawa samorzgdu lokalnego na wsi powinna
uwzgledniac jej niezbywalne cechy.

Na swiecie istnieje tendencja do konsolidacji gospodarstw, co
jest stymulowane nie tylko koniecznoscig ekonomiczng, ale takze
ramami prawnymi, ktore zobowigzujg rolnikbw do posiadania
drogiego sprzetu, ktory bytby zgodny z nowymi przepisami
dotyczgcymi przemystu spozywczego. Natomaist na Ukrainie
istniejg tendencje do konsolidacji agrobiznesu, ale w nieco innej
formie niz model europejski. Prawdopodobnie Ukraina powinna
pojSC wtasng drogg i przy wiasciwej polityce panstwa znajdzie sie
miejsce dla matego prywatnego przedsiebiorcy, przecietnego
rolnika i duzego gospodarstwa rolnego. Biorgc pod uwage, ze duze
gospodarstwa rolne sg juz dos¢ dobrze rozwiniete w naszym kraju,
ale nie majg wptywu na rozwodj obszarow wiejskich, dzis nalezy
zwrdciC uwage na idee wspotpracy rolniczej — jako poteznej sity
zdolnej do podniesienia nowoczesnej wsi ukrainskiej.

Rolnicy w Polsce, biorgc pod uwage polityke panstwa i dotacje
unijne, odnoszg sukcesy, ale ta forma prowadzenia rolnictwa jest
nierozerwalnie zwigzana z mieszkancami tego kraju. Doswiadcze-
nia Polski dowodzg, ze mate gospodarstwa mogag dziataC skute-
cznie przy wsparciu panstwa, ktére ma charakter dtugoterminowy.
Jednoczesnie wsparcie panstwa powinno koncentrowac sie przede
wszystkim na promowaniu inwestycji i rozwoju. Polski rzgd wdraza
dtugoterminowg polityke rozwoju matych gospodarstw rolnych,
ktora jest rowniez uwazana za skuteczny srodek samozatrudnienia
ludnosci i rozwigzywania probleméw spotecznych na obszarach
wiejskich oraz ostabiania napiec spotecznych na wsi.
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Jednym z kluczowych czynnikow sukcesu polskiej gospodarki
wiejskiej jest dostep rolnikbw do finansowania, mozliwosc
otrzymania srodkéw potrzebnych zarowno na biezgce potrzeby, jak
| rozw0j. Dla rozwoju obszaréw wiejskich konieczne jest przede
wszystkim rozwiniecie ich wewnetrznego potencjatu, ktéory mozna
osiggngc, wykonujgc nastepujgce zadania:

-wspieranie ozywienia matych srednich przedsiebiorstw na
WSI;

- stowarzyszenia spotdzielcze i grupy produkcyjne;

- przeorientowa¢ emigracje ludnosci wiejskiej, zwiekszajgc
zatrudnienie, tworzgc nowe miejsca pracy;

- zapewnienie mozliwosci rozwoju osobistego i poprawy
dobrobytu na obszarach wiejskich;

- zwiekszenie finansowania programow rozwoju
gospodarczego obszarow wiejskich;

- opracowanie mechanizméw wspierania rozwoju ludnosci
wiejskiej wskazuje kosztem funduszy przedsiebiorstw i
organizacji dziatajgcych na tych terytoriach;

- zapewnienie obrotu produktami rolnymi poprzez rozwdj ich
wspotpracy w sferze marketingoweyj;

- przyciggngc inwestorow.

Dla maksymalnego wykorzystania przystgpienie Ukrainy do
Wspolnoty Europejskiej, w oparciu o doswiadczenia Polski,
panstwo musi wzig€¢ pod uwage wszystkie potrzeby i zastrzezenia
UE (Mashchenko, 2015).

Nalezy pamietac, ze wies bedzie w stanie przetrwa¢ kosztem i
dotacji z pozytywng politykg panstwa i UE, ale nie na dlugo. Diugo-
falowym celem rozwoju ukrainskiej wioski jest nadal samowystar-
czalnosc¢. Wies$ jest nosicielkg ukrainskiej panstwowosci i ducho-
wosci, co potwierdza cate doswiadczenie historii narodowej,
musimy pamietac, ze wyrownanie cywilizowanego poziomu zycia
ludnosci wiejskiej i miejskiej jest warunkiem rozwoju spoteczenstwa
jako catosci.
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ABSTRAKT

ABSTRAKT
W pracy przedstawiono problemy rozwoju obszaréw wiejskich i
ich specyficznych uwarunkowan na Ukrainie i w Polsce.

Zaprezentowano diagnoze i przeprowadzono ocene obecnego
stanu rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa w obu krajach.
Okre$lono warunki niezbedne do dalszego rozwoju obszaréw
wiejskich na Ukrainie w kontekscie doswiadczen europejskich.
Zarekomendowano dalsze strategiczne kierunki rozwoju, co jest
aplikacyjnym walorem pracy. Istotng czeSC¢ pracy stanowi
przedstawienie podstaw teoretycznych i zasad opracowania oraz
probleméw wdrazania i wartosci aplikacyjnych strategii rozwoju
jednostek terytorialnych w aspekcie rozwigzywania problemoéw i
intensyfikacji procesow. Celem niniejszego opracowania jest
okreslenie kierunkdw rozwoju obszarow wiejskich na tle analizy
porownawczej sytuacji w Polsce i na Ukrainie.

W ramach diagnozy dokonano poréwnania obszaréw wiejskich
Ukrainy i Polski. W efekcie wskazano nastepujgce uwarunkowania,
ktdre stanowig istotne determinanty rozwoju:

- podziat terytorialny na Ukrainie iw Polsce jest bardzo rézny,
choc¢ po reformie administracyjno-terytorialnej bedzie on zblizony;

- ludnos¢ miejska na Ukrainie dominuje pod wzgledem liczby
nad ludnoscig wiejskg, ktorej udziat wynosi tylko 30%. Podobna
sytuacja ma miejsce w Polsce: ludnos¢ wiejska stanowi 39,8%.
Inng sytuacje obserwuje sie w ujeciu regionalnym. Natomiast w
regionie tarnopolskim udziat ludnosci wiejskiej wynosi 44,5%,
podczas gdy w wojewodztwie lubelskim stanowi az 53,5%. Oba
wojewodztwa, zarowno na Ukrainie, jak i w Polsce, majg kierunek
rolniczy i specjalizujg sie w produkcji roslinnej.

Obszary wiejskie petnig istotng role w funkcjonowaniu
gospodarki Ukrainy i Polski. Jednoczesnie wykazujg duze
zréznicowanie w zakresie istniejgcego potencjatu demograficznego
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| przyrodniczego dla rozwoju rolnictwa, jak i specjalizacji produkcji i
jej wielkosci.

Waznym i obowigzkowym warunkiem rozwoju obszarow wiejs-
Kich jest aktywizacja samorzadu lokalnego, dajgca mu rzeczywiste
uprawnienia, nie tylko finansowe, ale takze zasoby materialne, oraz
jasne przepisy prawne. Strategie rozwoju sg gtobwnym narzedziem
zarzgdzania na roznych poziomach podziatu terytorialnego. Wiec,
doswiadczenie Polski w planowaniu strategicznym jest szczegolnie
cenne dla Ukrainy.

Polska to kraj, ktory pod wzgledem warunkéw naturalnych i
produkcji rolnej jest podobny do Ukrainy. W rolnictwie obu krajow
zatrudnienie wynosi okoto 20% sity roboczej. To samo dotyczy
specjalizacji rolnictwa, ale sektor rolny w Polsce charakteryzuje sie
znacznie wyzszg intensywnoscig i produktywnoscig niz sektor
ukrainski. Po przystagpieniu Polski do Unii Europejskiej jej rolnictwo
stato sie znacznie bardziej wydajne. Sytuacja rolnikbw poprawita sie
dzieki pomocy ze srodkow Wspolnej Polityki Rolnej UE. Ukraina
oczekuje podpisania uktadu o stowarzyszeniu z Unig Europejska.
Dlatego wykorzystanie polskich doswiadczen w polityce rolnej ma
ogromne znaczenie dla procesu integracji europejskiej Ukrainy.
Obecnie w rolnictwie na Ukrainie wazne jest wspieranie gtdwnych
producentow produktow zwierzecych i pracochtonnych sektorow
upraw: warzyw, owocow i jagod, ktore majg wsparcie w ramach
WPR w Polsce.

Biorgc pod uwage, ze gospodarki Polski i Ukrainy sg nie tylko
sgsiednie, ale takze dos¢ podobne, a kiedys Polska przezwyciezyta
te same problemy, ktore teraz ma Ukraina, wykorzystanie polskiego
doswiadczenia w polityce rolnej moze dac¢ Ukrainie potezny impuls
do zwiekszenia obecnosci swoich produktow rolnych na rynku
Swiatowym.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie; rolnictwo; decentralizacja;
zatrudnienie; rozwoj lokalny, strategia rozwoju
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ABSTRACT

The paper presents problems of rural areas development, their
specific conditions in Ukraine and Poland, the assessment of the
current state of rural development and agriculture in two countries.
The conditions necessary for the further development of rural areas
in Ukraine in the context of European experiences were defined in
the paper. Further strategic development directions were
recommended that is the practical value of the paper. The purpose
of the important part of the paper is to present the theoretical
foundations and principles of development as well as problems of
implementation and practical meaning of development strategies
adopted by territorial units in the context of solving problems and
intensifying processes of rural development. The aim of this study is
to determine the directions of rural development in Ukraine in
comparison with the situation in Poland.

As part of the diagnosis, a comparison of the rural areas of
Ukraine and Poland was made. As a result, the following conditions
are indicated, which are important determinants of development:

- the territorial division in Ukraine and in Poland is very
different, although after the administrative and territorial reform it
will be similar;

- urban population in Ukraine dominates in terms of numbers
over rural population, whose share is only 30%. A similar situation
takes place in Poland: the rural population is 39.8%. Another situa-
tion is observed on a regional basis. In contrast, in the Tarnopol
region (Ukraine), the share of rural population is 44.5%, while in the
Lubelskie Voivodeship (Poland) it constitutes as much as 53.5%.
Both regions have an agricultural direction and specialize in crop
production.

Rural areas play an important role in the functioning of the
economy of Ukraine and Poland. At the same time, they show great
diversity in terms of the existing demographic and natural potential
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for the development of agriculture as well as the specialization of
production and its size.

An important and obligatory condition for the development of
rural areas is the activation of local self-government, giving it real
powers, not only financial, but also material and financial resources
as well as clear legal regulations. Development strategies are the
main management tool at different levels of territorial division. Thus,
the experience of Poland's strategic planning is especially valuable
for Ukraine.

Poland is a country that in terms of natural conditions and
agricultural production is similar to Ukraine. In agriculture in both
countries, employment is around 20% of the workforce. The same
applies to the specialization of agriculture, but the agricultural sector
in Poland is characterized by a much higher intensity and
productivity than the Ukrainian sector. After Poland's accession to
the European Union, its agriculture became much more efficient.
The farmers' situation has improved thanks to the support from the
EU Common Agricultural Policy. Ukraine expects to sign the
Association Agreement with the European Union. Therefore, the
use of Polish experience in agricultural policy is of great importance
for Ukraine's European integration process. Currently in agriculture
in Ukraine, it is important to support the main producers of animal
products and branch plant growing, which have support under the
CAP in Poland.

Given that the economies of Poland and Ukraine are not only
neighbours, but also quite similar, and once Poland overcame the
same problems that Ukraine now has, the use of Polish experience
in agricultural policy can give Ukraine a powerful boost to increase
the presence of its agricultural products world market.

Keywords: rural areas; agriculture; decentralization;
employment; local  development, development  strategy
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AHOTALIA

AHOTALIA

Y MoHorpadii npeacraBneHi NnpobneMmn po3BUTKY CiflTbCbKUX
Teputopin Ta IxX crneundiyHi ymoBum B YkpalHi Ta [lonbu.
[MpeactaBneHo AiarHOCTUKY Ta OLHKY Cy4YaCHOro CTaHy CiflbCbKUX
TEPUTOPIN Ta CiNbCbKOro rocrnogapcrea B ABOX KpaiHax. BusHavyeHo
HeoOXiHI YMOBM ANS No4anbLIOro po3BUTKY CifllbCbKNUX TEPUTOPIN B
KOHTEKCTI €Bponencbkoro gocsigy. HaBegeHO pekomeHaauil aons
NoganbLUIOro CTpaTeriyHOro po3BUTKY, LLO € MPUKIIAOHOK LiHHICTIO
poboTn. BaXnnBoK 4YacTMHOK € BUKMAL TEOPeTUYHUX OCHOB Ta
NPUHUMNIB PO3BUTKY, a TakoX npobrnem peanisauil cTtpaTerin
PO3BUTKY ONS TepuTopianbHUX OOUHULL 3 TOYKM 30pY BUPILLEHHS
npobnem Ta akTuei3auil npoueciB. MeTow AocnigkeHHA € BU3Ha-
YeHHA HanpPAMKIB PO3BUTKY CifllbCbKUX TEPUTOPIN Ha Tii NOPIBHAMb-
HOro aHanisy cutyadii B lNonbwi Ta YKpaiHi. B pamkax giarHOCTUKM
Byno NnpoBeaeHO NOPIBHAHHSA CiNbCbKi TEPUTOPIN ABOX KpaiH.

B pesynbtaTi 6yno BU3HA4YeHO Taki YMOBU, AKi € BaXXNTMBUMM
aeTepMiHaHTaMu PO3BUTKY:

- TepuTopianbHU nogin B YKpaiHi Ta onblwi gyxe pisHUA,
Xo4a OuYiKyeTbCs, WO BiH Oyge nodibHuMm nicns agmiHiCTpaTUBHO-
TepuTopiansHol pedopmu;

- MiCbKe HaceneHHs YKpaliHn nepeBaxae 3a KinbKIiCTo cepefn
CinlbCbKOro, 4YacTtka sikoro ctaHoBuTb nuwe 30%. lNoaibHa cutyauis
cnoctepiraeteca i B [lofblli: CinbCbKke HACENEHHS CTaHOBUTb
39,8%. B perioHax cuTyauiss Burnsigae no-iHwomy. Y TepHoninb-
CbKil 06nacTi YacTKa CinbCbKOro HaceneHHs ctaHoBuUTb 44,5%, Toai
aK y JlrobniHcbkoMy BoeBoacTBi — 53,5%. ObuaBa BoeBOACTBA, 5K B
YKpaiHi, Tak i B [MonbLui, MaloTb CiNbCbKOroCnogapCbKnn HanpsaMoK i
cneuianiaytoTbCA Ha POCITMHHULTBI.

CinbCbKi panoHu BigirpalnTb BaXXNUBY porib Y (PYyHKLIOHYBaHHI
eKOHOMiKM  OBOX  KpalH. BoHn  OeMOHCTpylOTb  BEnuky
avudpepeHuianito  Woa40 ICHYHYOro npUMPOAHOro noTeHuiany Aans
PO3BUTKY i cnewianisauii CinbCbKOrocnogapcbkoro BUpoobHULTBA.
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AHOTALIA

Baxnueoo Ta 0BOOB'A3KOBOK YMOBOK PO3BUTKY CiflbCbKOI
MICLLEBOCTI € aKTMUBi3aUisd MICLEBOro camMoBpSAOyBaHHSA, HaJaHHS
MOMY pearibHUX TMOBHOBa)XeHb, He svwe @iHaHcoBMX, a W
mMaTepianbHUX pPEeCcypciB, Ta u4iTke 3aKoHo4aBYe peryntoBaHHS.
CTtparterii po3BUTKY € OCHOBHMM [HCTPYMEHTOM YNpaBSiHHA Ha
PI3HUX PIBHAX TepuTopianbHOro noginy. Tomy, OOCBi4 NnaHyBaHHSA
[MonbLwi ocobnmBo UiHHUM € Ansa YKpaiHu.

[Monblia — KpalHa, gKka 3a NpUpPoAHMMU YMOBaMU Ta CiflbCbKO-
rocnogapcbknm BUpOBGHMUTBOM noAibHa Ao YkpaiHu. Y CinbCbKOMy
rocnogapcTBi 060x KpalH 3anHATO 6nm3bko 20% poboyol cunu. Te
came CTOCYEeTbCA creuiani3auil CinbCbKoro rocnogapcrea, arne
arpapHun cektop y lonblyi xapakTepusyeTbca Habarato BULLOKO
IHTEHCUBHICTIO Ta MPOLYKTUBHICTIO, HK YKpalHCbKUK cekTop. llicnga
BCcTyny lNonblwi ao €sponencbkoro Cor3dy CirlbCbKe rocrnogapcreo
ctano Habarato edekTmBHiWMM. CTaHoBULLE hepmepiB NMoKpaLim-
nocb 3aBasikm gonomosi 3 6oky CninbHoi arpapHol nonitukn €C.
YKpailHa po3paxoBye nignucatu yrogy npo acoudiaudito 3
€ponencbknm Coro3oMm. ToMy BUKOPUCTaAHHSA MOSIbCbKOrO 4OCBIOY
B arpapHin nonituui Mae Benuke 3Ha4vYeHHd AOna  npouecy
EBPOMNENCbKOl iHTerpauil YkpaiHu. B gaHunM 4ac B CinbCbKOMY
rocnogapctBi  YKpaiHM  BaxnvMBo  MiATpUMyBaTuM  OCHOBHUX
BUPOOHUKIB NPOAYKTIB TBAPUHHOIO MOXOMKEHHS Ta TPYAOMICTKI
ranysi poCnMHHMLUTBA, SKi NiaTpumytoTbes B pamkax CAP B lNonbLu,.

BpaxoBytoumn, o ekoHoMikM [lonbuwi Ta YKpalHM € He nuwe
CyCigHiMn, ane n gocuTb nodidHumu. lNonblwa nogonana Ti cami
npobnemu, WO W 3apa3 pforiae YKpaiHa, TOMY BUKOPUCTaHHA
NOSIbCbKOro A0CBiQYy B arpapHin nositvuyi MoXe gaTu MNOTYXXHUMN
nowToBX AN 30iNblUEHHS MNPUCYTHOCTI 11 CiNlbCbKOrocrnogapchbKol
NPOAYKLUil B CBITOBMA PUHOK.

Knroyoei cnoea: cinibCbKa Micuesicmb, CiflbCbKe 20crnodapcmeo;
oeueHmparnisauisi; npaueenawmygaHHs; Micuyesull  pPo38UMOK,
cmpameaisi po38UMKY
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