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WIELOWYMIAROWA ANALIZA POROWNAWCZA W OCENIE KONKURENCYJNOSCI
POWIATOW WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
(W KONTEKSCIE FINANSOW, GOSPODARKI I SRODOWISKA)

Samorzqd terytorialny stanowi bardzo istotny element nie tylko spoleczny, ale rowniez gospodarczy w skali regionu,
Jjak i catego panstwa. Celem opracowania jest analiza porownawcza rozwoju spotecznego i gospodarczego powiatow wo-
Jjewodztwa Swigtokrzyskiego. Prowadzona analiza ma zadanie zobrazowaé wielkoS¢ i przestrzenne zroznicowanie poziomu
rozwoju powiatow. Budzet jako podstawowy instrument polityki samorzqdu. Wskazuje on jak nalezy ksztattowaé ze wzgledu
na efekty ekonomiczne i cele spoleczne dochody, a jak rozlozyé ciezar wydatkéw publicznych. Potencjal spoleczno-go-
spodarczy powiatu stanowi swoistq synteze czterech sktadowych: potencjatu ekonomicznego, spotecznego, technicznego i
ekologicznego. Badania statystyczne potwierdzajq istnienie dysproporcji w obszarze konkurencyjnosci powiatow. W ba-
danych latach 2008-2012 w najlepszej pozycji znajdujq w kontekscie gospodarki powiaty skarzyski, ostrowiecki, staszow-
ski, najstabszym kazimierski. W aspekcie zmiennych opisujgcych srodowisko najlepszym powiatem okazal si¢ pinczowski,
Jedrzejowski oraz sandomierski, najstabszym konecki. Ocena gospodarki finansowej jest zadaniem trudnym. Wymaga ona
uwzglednienia wielu roznych elementow. W aspekcie finansow najlepszym powiatem byl staszowski, skarZyski i kielecki,
najstabszym zas kazimierski.

Stowa kluczowe: wielowymiarowa analiza porownawcza, konkurencyjnosé, powiat, wskaznik syntetyczny, finanse, go-
spodarka, srodowisko.
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MULTIDIMENSIONAL COMPARATIVE ANALYSIS IN THE ASSESSMENT
OF THE COMPETITIVENESS OF THE DISTRICTS SWIETOKRZYSKIE VOIVODSHIP
(IN TERMS OF FINANCE, ECONOMY AND ENVIRONMENT)

Local self-government is a very important part of not only social but also economic growth in the region and the entire
state. The aim of the study is a comparative analysis of social and economic development districts Province. Task analysis is
conducted to illustrate the size and spatial differentiation of the level of development of districts. The budget as the primary
policy instrument of local government. It indicates how to shape due to the effects of economic and social objectives of
income, and how to spread the burden of public expenditure. The potential for socio — economic development district is
a synthesis of four components: the potential economic, social, technical and environmental. Statistical tests confirm the
existence of tangential disparity in the competitive districts. In the studied period 2008-2012 are in the best position in the
context of the economy skarzyski, ostrowiecki, staszowski, the weakest kazimierski. In terms of variables describing the
environment proved to be the best district pinczowski, jedrzejewski, and sandomierksi, the weakest konecki. Assessment of
financial management is a difficult task. This requires taking into account many different elements. In terms of finances was
the best county staszowski, skarzyski and kielecki, the weakest and kazimierski.

Key words: multivariate analysis, competitiveness, synthetic indicator, finance, economy, environment

Hokrop IaBena /I:kekaHbCbKMIA,
Inemumym exonomiku ma adminicmpayii Yuieepcumemy im. Ana Koxanoscvkoeo, y m. Kenvye

BATATOBUMIPHUM MOPIBHSIJIBHU AHAJII3
Y OLIHKY KOHKYPEHTOCITPOMOKHOCTI ITOBITIB IBEHTOKIIUCBKOI'O
BOEBOJCTBA (Y KOHTEKCTI ®IHAHCIB, EKOHOMIKH
TA HABKOJIMIIITHBOI'O CEPEIOBHUIIIA)

Tepumopianvre camosps0y8ants CMano8umMy 6ANCIUGUIL eleMenm He quule coYianbHull, ane makoic i eKOHOMIUHUIL Y
Mmacwma6i peciony ma yinoi kpainu. L{inno oanoi cmammi € nopisHAIbHUL AHATIZ COYIATbHO2O | eKOHOMIYHO20 PO3GUMKY
nogimig [Llecumoxuucokoco 6oceoocmea. Ilposedenuii ananiz UKOHYE 3a60aHHs NOKA3AMU GEAUYUHY MA TMEPUTNOPIATbHY
BIOMIHHICMb PIBHIE pO36UMKY NO8ImMi6. Brodacem € 0CHOBHUM IHCMPYMEHMOM NOIIMUKU OP2AHY CAMOBPA0YEanHs. Bin no-

Hayxosi 3anucku Hayionanvnozo ynieepcumemy « Ocmpo3svka axademisy, cepia « Exonomixay, sunyck 26, 2014 p. 55



© Pawel Dziekanski . ISSN2311-5149
OIHAHCH, TPOILLIOBUU OBII" TA KPEAUT

Ka3ye SIK HATYACUNDb Paxyeamu 00Xo0u 3 02150y HA eKOHOMIUHI eghekmu ma sk po3noOiumu mseap nyonuHux euOamkis.
CoyianvHo-exoHOMiuHUIl NOMenYian NOGimy YmeoproEmvcs uepe3 C80EPIOHUI CUNmMe3 YOMUPLOX CKIAOOBUX. NOMEHYIALY
EKOHOMIUHO020, COYIaNbHO20, MEXHIYH020 | eK0NI02iuH020. Cmamucmudri 00CII0NCeHH NIOMEepOHCYIOMb ICHY8AHHA OUC-
nponopyii'y cghepi konkypenmuocmi nogimis. Y docnioxcysanux pokax 2008-2012 y natikpawii cumyayii 8 eKOHOMIYHOMY
KoHmekcemi 3Haxoosamocs nosimu Craxcucokuii, Ocmposeyvkuil, Cmawoscokuil, a Haticiabwum € Kazimepcokuii. Cmocog-
HO 3MIHHUX, AKI ONUCYIOMb HAGUAOTUWHE cepedosuuye, Haukpawumu nogimamu uasuecs Iinuyscokutl, €HodicetiogcoKull i
Canoomupcokuii, a Havcraduwum — Koneyvxuil. Oyinka ghinancosoeo cmamy € maxckum 3a80anuam. Bona eumazae posensi-
9y bacamvox piznux enemenmis. ¥ acnexmi ginancie nauxkpawumu nosimamu € Cmawoscokuti, Craxcucvruil i Keneyvxuil,
a Haticnabwum — Kazimepcovruil.

Knrwuosi cnosa: bacamosumipHuil NOpIeHANbHUL AHANI3, KOHKYPEHMHICMb, NOGIM, CUHMeMUYHUL NOKASHUK, (iHaHCU,
EKOHOMIKA, HABKONUWHE cepe0osuue.

Wstep. Wewnetrznym zrdznicowanie panstwa pod wzgledem poziomu rozwoju i poszczegoélnych jego
sktadnikow jest przedmiotem wielu opracowan naukowych, artykutéw i raportow. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, Ze regiony utozsamiane z wojewodztwami sg rdwniez silnie zréznicowane wewnetrznie, a na wysokie
wartosci niektorych wskaznikow, zagregowanych dla jednostek poziomu regionalnego, wptyw moga miec silne
osrodki miejskie, ktore statystyki «zawyzaja»!.

Celem opracowania jest analiza porownawcza rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow wojewodztwa
swigtokrzyskiego. Prowadzona analiza ma zadanie zobrazowa¢ wielko$¢ 1 przestrzenne zroznicowanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatdow. Ocena przeprowadzona zostata w oparciu o wybrane wskazniki
ekonomiczne, spoteczne i infrastrukturalne pozyskane z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Staty-
stycznego (dla lat 2008-2012). Obliczono syntetyczny wskaznik poziomu finanséw, gospodarki i srodowiska
oraz wskaznik syntetyczny rozwoju (konkurencyjnosci) spoteczno-gospodarczego, ktoéry po wizualizacji zob-
razowat przestrzenne zréznicowanie wewnatrzregionalne (powiatow) pod wzgledem wybranych zmiennych.

Samorzad terytorialny stanowi bardzo istotny element nie tylko spoteczny, ale rowniez gospodarczy zarow-
no w skali regionu, jak i calego panstwa. W ostatnich latach znaczaca cze$¢ wydatkow samorzadowych byta
przeznaczana na inwestycje, ktore przyczyniaty si¢ do rozwoju gospodarki. Utrzymanie tej tendencji zalezy
od mozliwosci finansowych jednostek samorzadu, na ktoére przektada si¢ rowniez optymalizacja efektywnosci
dziatania. Oczekiwania i potrzeby spoleczne rosna, podczas gdy zasoby jakimi dysponuja jednostki samorzadu
terytorialnego sg ograniczone, co z kolei wzmaga potrzebe racjonalnego i1 efektywnego gospodarowania pub-
licznymi zasobami®.

Budzet jako podstawowy instrument polityki spoteczno-gospodarczej wskazuje, jak nalezy ksztaltowaé ze
wzgledu na efekty ekonomiczne i cele spoteczne dochody, a jak — roztozy¢ ciezar wydatkéw publicznych. Jest
to narzedzie, ktore umozliwia kierowanie dziataniami jednostek realizujacych budzet oraz planowanie, wyko-
nywanie 1 kontrolowanie poszczegolnych zadan. Pokazuje on dokonane wybory potencjalnych zrédet finanso-
wania dziatalnosci oraz kierunkéw dokonywanych wydatkow. Wybory te sa wyrazem kompromisu migdzy tym,
jakie rodzaje ustug publicznych wiadze powinny dostarczaé, i tym, do jakich obywatele sg uprawnieni®. Wias-
ciwa 1 efektywna realizacja zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest determinowana
przez istnienie racjonalnego systemu finansdéw tych jednostek, w tym przede wszystkim systemu ich dochodow
i wydatkow budzetowych®.

Potencjat spoteczno-gospodarczy powiatu stanowi swoistg synteze czterech sktadowych: potencjatu ekono-
micznego, spotecznego, technicznego i ekologicznego. Aby powiat byt konkurencyjny musi wzbudzac zaintere-
sowanie wsrod potencjalnych klientow, ktérymi moga by¢ mieszkancy, inwestorzy, turysci, wczasowicze, 0So-
by zainteresowane zmiang miejsca zamieszkania, itp. Region konkurencyjny to taki, ktéry umozliwia tworzenie
wcigz nowych kombinacji strukturalnych, poprzez korzystanie z jego zasobow ludzkich i rzeczowych, dajacych
przewage umozliwiajaca skomercjalizowanie wytworow regionu®. Tej zdolnosci musi sprzyjaé infrastruktura
techniczna i spoteczna oraz ztozony system relacji funkcjonujacych w regionie.

! Por. T. Czyz, Zroznicowanie regionalne Polski w uktadzie nowych wojewodztw, Biuletyn KPZK PAN, z. 197, Warszawa
2001, s. 7-35; J. Kudetko, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw Polski, Zeszyty Naukowe nr 651 Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2004; T. Czyz, J. Hauke, Nierownosci regionalne w Polsce, [W:] W. Ratajczak, K. Stachowiak
(red.), Gospodarka przestrzenna spoteczenstwu, Tom 1, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, s. 13-29.

2 Efektywnos¢, planowanie, rozwoj — jednostki samorzadu terytorialnego wobec kluczowych wyzwan strukturalnych, In-
stytut Sobieskiego, Warszawa 2012; http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Rapkiewicz-red.-Efektywnos¢-PDF.pdf
(15.05.2014)

* L. Jedrzejewski, Polityka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, ODDK, Gdansk 2004, s. 83

* E. Ruskowski, J. M. Salachna, Finanse lokalne po akcesji, Oficyna Wyd. Wolters Kluwer business, Warszawa 2007, s. 93

5 M. Klamut (red.), Konkurencyjno$¢ regionow, Wyd. AE im. O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 7
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Wielowymiarowa analiza poréwnawcza

Teoria statystyki mowi, ze analiza jednej zmiennej, cho¢ dostarcza pewnych informacji, to jednak nie po-
zwala otrzymaé wiedzy rzetelnej o obserwowanym zjawisku®. Zreszta kazdy pomiar zmiennej teoretycznej,
wskazujacej na badane zjawisko, obarczony jest btedem. Z pomocg przychodza tutaj miary ztozone, syntetyczne
(agregowane). Na ich podstawie wycigganie wnioskdw jest pewniejsze i rzetelniejsze, niz mialoby to miejsce
analizujac tylko pojedyncze zmienne, nawet jesli bedzie ich wiele’.

W badaniach empirycznych, w ktérych analizuje si¢ wiele jednostek opisanych za pomocg wigcej niz jedne;j
cechy, wykorzystuje si¢ metody wielowymiarowej analizy porownawczej. Wielowymiarowa analiza porownaw-
cza (WAP) stanowi spojny formalnie zespot metod statystycznych stuzacych do celowego doboru informacji o
elementach pewnej zbiorowosci i do wykrywania prawidtowosci we wzajemnych relacjach migdzy nimi®. Jej za-
daniem jest uporzadkowanie wzglednie jednorodnego zbioru obiektow (lub cech) w celu podejmowania decyz;ji
dotyczgcych wyboru obiektu (lub cechy) wedtug z gory ustalonego kryterium’. Gtowng ideg wielowymiarowej
analizy porownawczej jest stworzenie zagregowanego wskaznika, nazywanego tez zmienng syntetyczng, ktory
stanowi podstawe hierarchizacji badanych obiektow ze wzgledu na poziom wielocechowego zjawiska.

Punktem wyjs$cia w metodach wielowymiarowej analizy pordéwnawczej jest wytypowanie zmiennych opisu-
jacych przedmiot badania (tzw. zmiennych potencjalnych). W badaniu wewnatrzregionalnych dysproporcji w
rozwoju, czyli réznic w poziomie rozwoju powiatow, cechy te powinny mozliwie wyczerpujaco charakteryzo-
wac strukture spoteczng, demograficzng, gospodarczg i infrastrukturalng tych jednostek, powinny wystepowaé
w kazdej z nich i charakteryzowac¢ si¢ duza zmiennoscia przestrzenng'. Ponadto, nie powinny by¢ ze soba zbyt
mocno skorelowane, poniewaz powoduje to powielanie informacji o analizowanym zjawisku i moze prowadzi¢
do nieprawidtowych wnioskéw!'!.

W przypadku WAP istotne jest okreslenie charakteru zmiennych opisujacych obiekty. W zaleznos$ci od tego,
jaki wptyw na badane zjawisko majg te zmienne, wyrdznia si¢ wérod nich stymulanty, destymulanty i nomi-
nanty. Aby wszystkie zmienne byly wzajemnie porownywalne co do rzedow wielko$ci oraz pozbawione mian
dokonuje si¢ ich standaryzacji (czy unitaryzacji)'?.

Zastosowanie analizy wielowymiarowej w badaniach pozwala na dokonanie klasyfikacji poszczeg6lnych jed-
nostek wchodzacych w sktad regionu (powiatow) pod wzgledem stanu infrastruktury i potencjatu rozwojowego
jest uzytecznym narzgdziem oceny poziomu rozwoju, pozwala takze na wykorzystanie tej wiedzy w procesie
zarzadzania poprzez ukierunkowanie niezbednych dziatan podczas projektowania i realizacji strategii rozwoju'.

Koncepcja oceny rozwoju powiatu (metoda badawcza)

Wyjsciowy zestaw zmiennych statystycznych zaproponowany w analizie poréwnawczej powiatow woje-
wodztwa powinien obejmowac cechy, okreslajace ich potencjat demograficzny i rynek pracy, potencjal gospo-
darczy oraz spoteczno-techniczny. Kategoria nie mniej istotna jest stan i potencjat finansowy. To przeciez od
zasobnos$ci w $rodki finansowe i ich prawidtowej alokacji zalezy realizacja polityki inwestycyjnej, zapobieganie
lub niwelowanie niekorzystnych zjawisk wystepujacych w gospodarce i stymulowanie rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego.

W kolejnym etapie na podstawie zroznicowania warto$ci cech dokonano redukcji pierwotnie zapropono-
wanych wskaznikéw. Wyeliminowano zmienne w niewielkim stopniu réznicujace poszczegdlne powiaty. Wy-
korzystane zmienne ze zbioru powinny wskazywac na znaczny poziom zroéznicowania potencjatu spoteczno-
-gospodarczego, technicznego lub ekologicznego. W tym celu zastosowano wspotczynnik zmiennos$ci, jako
warto$¢ progowa przyjeto 0,2, a w ocenie korelacji przyjmujgc krytyczng warto$¢ wspotezynnika korelacji

¢ G. Wieczorkowska, J. Wierzbinski, Statystyka, analiza badan spotecznych, Warszawa 2007, s. 311

7 Raport, Ranking powiatow wojewodztwa mazowieckiego, Taksonomiczna analiza danych o sytuacji na rynku pracy w po-
wiatach wojewddztwa mazowieckiego, http://obserwatorium.mazowsze.pl/upload/user/file/Raport%20Ranking%20powiatow%20
Mazovia%?20final.pdf (15.05.2014)

$ G. Gorzelak, Statystyczna analiza porownawcza — teoria a praktyka, Wiadomosci statystyczne 8/1981, s. 16-19

°T. Borys, Przedmiot i podziat statystyki i ekonometrii — artykut dyskusyjny, Wiadomosci Statystyczne 5/1982, s. 9-12.

10]. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regionalnej i metody planowania regionalnego, Studia KPZK PAN, Warszawa
1979, Nr 69, s. 14.

' A. Malina, Wielowymiarowa analiza przestrzennego zrdznicowania struktury gospodarki Polski wedtug wojewodztw, Wyd.
AE w Krakowie, Krakow 2004, s. 96-97.

12 M. Walesiak, Uog6lniona miara odlegtosci GDM jako syntetyczny miernik rozwoju w metodach porzadkowania liniowego,
Prace Naukowe AE im. O. Langego we Wroctawiu, Nr 988/2003; K. Jajuga, M. Walesiak (red)., Taksonomia 10, Klasyfikacja i
analiza danych — teoria i zastosowania, Wyd. AE im. O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw, s.124-133.

13 P. Hydzik Zastosowanie metod taksonomicznych do oceny poziomu rozwoju spotecznoekonomicznego powiatow wojewddz-
twa podkarpackiego, Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej, Nr 286, Ekonomia i Nauki Humanistyczne, Z. 19 (2/2012) 2012

Hayxosi 3anucku Hayionanvnozo ynieepcumemy « Ocmpo3svka axademisy, cepia « Exonomixay, sunyck 26, 2014 p. 57



© Pawel Dziekanski

ISSN 2311-5149

®IHAHCH, TPOLIIOBUIA OBII' TA KPEJUT

réwng badz wyzsza od 0,75'. Im dany wspotczynnik zmiennosci jest wyzszy, tym dobor odpowiadajgcej mu
zmiennej, charakteryzujacej potencjal nalezy uznac za obiektywniejszy'.

Przy wyborze zmiennych wzieto pod uwage kryteria merytoryczne, statystyczne i formalne. Ostatecznie do
budowy wskaznika rozwoju powiatéw wybrano zmienne diagnostyczne zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Zmienne przyjete do badania

ZMIENNE FINANSE

ZMIENNE DOT. GOSPODARKI

ZMIENNE DOT. SRODOWISKA

1. dochody wtasne na 1
mieszkanca (s)

2. samodzielno$¢ docho-
dowa i (stosunek docho-
dow wiasnych do docho-
dow ogotem) (s)

3. udziat dotacji w do-
chodach ogoétem (d)

4. udziat dochodow z pit
w dochodach w wlas-
nych (s)

5. dziat dochodow z cit w
dochodach w wtasnych
(s)

6. udzial dochodow =z
majatku  w dochodach
wlasnych (s)

7. udziat $rodkow z bu-
dzetu UE (2006-2009) i
srodkéw na finansowa-
nie 1 wspolfinansowanie
programéw i projektow
unijnych (2010-2012) w
dochodach ogotem (s)

8. wydatki inwestycyjne
na 1 mieszkanca (s)

9. udziat wydatkéw na
ochrong zdrowia w wy-
datkach ogdtem (s)

10. udzial zobowigzan
(lub wydatkow na obstu-
ge dhugu) w dochodach
ogolem (d)

1. naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach (ceny
biezace; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osoéb) na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym (s)

2. udzial naktadow inwestycyjnych w przedsigbior-
stwach wedtug grup sekcji w ogole naktadow inwe-
stycyjnych przedsigbiorstw (bez podmiotow gospo-
darczych o liczbie pracujacych do 9 0séb) rolnictwo,
le$nictwo, lowiectwo i rybactwo (s)

3. udzial naktadoéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach
wedtug grup sekcji w ogole nakladow inwestycyjnych
przedsiebiorstw (bez podmiotow gospodarczych o licz-
bie pracujacych do 9 0sob) przemyst i budownictwo (s)
4. udzial naktadéw inwestycyjnych w przedsig-
biorstwach wedlug grup sekcji w ogodle naktadow
inwestycyjnych przedsigbiorstw (bez podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob) dzia-
talno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obshuga rynku
nieruchomosci (s)

5. udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsiebior-
stwach wedlug grup sekcji w ogodle naktadow inwe-
stycyjnych przedsigbiorstw (bez podmiotow gospo-
darczych o liczbie pracujacych do 9 0sob) pozostate
ustugi (s)

6. podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestro-
wane w regon na 10 tys. ludnosci w wieku produk-
cyjnym ogodtem (s)

7. podmioty gospodarki narodowej wpisane do reje-
stru regon wedhug klas wielkosci na 10 tys. miesz-
kancow w wieku produkcyjnym ogétem (s)

8. dlugos¢ drog publicznych lokalnych na 100 km?2
nawierzchni twardej (s)

9. udziat wydatkéw gmin na drogi publiczne w wy-
datkach ogotem (s)

1. ilo$¢ zmieszanych odpadow komunalnych
z gospodarstw domowych zebranych w ciagu
roku przypadajaca na 1 mieszkanca ogétem (d)
2. $cieki komunalne i przemystowe oczysz-
czane w relacji do $ciekéw komunalnych i
przemystowych wymagajacych oczyszcza-
nia ogétem (d)

3. udzial zanieczyszczen zatrzymanych lub
zneutralizowanych w urzadzeniach do reduk-
cji zanieczyszczen w zaktadach szczegdlnie
ucigzliwych w ogole zanieczyszczen wytwo-
rzonych gazowe (bez co2) (d)

4. udzial zanieczyszczen zatrzymanych lub
zneutralizowanych w urzadzeniach do reduk-
cji zanieczyszczen w zakladach szczegdlnie
ucigzliwych w ogodle zanieczyszczen wytwo-
rzonych pytowe (d)

S. liczba oczyszczalni przydomowych ogo-
fem (s)

6. dzikie wysypiska odpadéw liczba na 100
km?2 (d)

7. dzikie wysypiska odpadéw powierzchnia
na 100 km2 (d)

8. zuzycie mediow w gospodarstwach domo-
wych w ciagu roku na 1 mieszkanca gazu (s)
9. emisja dwutlenku wegla z zaktadow szcze-
golnie ucigzliwych ogotem (d)

10. zuzycie energii elektrycznej na 1 miesz-
kanca ogoétem (s)

11. udzial obszaréow prawnie chronionych w
powierzchni ogodtem (s)

12. udzial terenéw zieleni w powierzchni
ogodtem (s)

13. lesistos¢ ogodtem (s)

S — stymulanta, D — destymulanty
Zrodto: opracowanie wiasne

W kolejnym etapie analizy wybrane zmienne poddano procesowi normalizacji, ktory eliminuje wptyw roz-
nych jednostek miar i pozwala na ich poréwnywalnosci. W celu normalizacji zastosowano metode unitaryzacji's.
Nastepnie wyznaczono wskaznik syntetyczny, ktory przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1]. WyZsza warto$¢ ozna-
cza korzystniejsza sytuacje obiektu, nizsza warto$¢ stabszg. Do wyznaczenia jego warto$ci wykorzystano metode
bezwzorcows, polegajaca na usrednieniu znormalizowanych warto$ci cech prostych. Zaktada ona, ze uzyskana
zmienna agregatowa zawiera wszystkie informacje jakich dostarczaja poszczegdlne mierniki struktury.

Na podstawie warto$ci wskaznika, na koniec, uporzadkowano powiaty wedhug poziomu ich rozwoju oraz
pogrupowano je w klasy skupiajace obiekty najbardziej do siebie podobne. Informacja o tym, ktére powiaty
znajduja si¢ w poszczeg6lnych klasach, moze mie¢ praktyczne znaczenie zardwno dla wladz samorzadowych,
urzgdow skarbowych, jak tez np. dla inwestoréw podejmujacych decyzje o lokalizacji firmy!’.

4 A. NiedZzwiecki, Analiza taksonomiczna jako narzedzie oceny potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewodztw, [w:] E.
Bojar, J. Kurys (red.), Zréznicowanie i wspotpraca regionéw w integracji europejskiej, Politechnika Lubelska, Lublin 2002, s. 70

15 P, Dziekanski, Wskaznik syntetyczny w procesie oceny gospodarki finansowej gmin wiejskich, s. 149-163 [w:] Ekonomia
— Economics, 3(24) 2013, Wyd. UE we Wroclawiu; P. Bury, P. Dziekanski, Ocena kondycji finansowej powiatow wojewodztwa
swietokrzyskiego w latach 2007-2011 za pomoca wskaznika syntetycznego, s. 220-248 [W:] V. Jurcak, P. Dziekanski (red.), Czyn-
niki zmian zjawisk regionalnych, Wyd. WSBiP Ostrowiec Sw., Ostrowiec Swigtokrzyski 2013

16 F. Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wyd. AR w Poznaniu, Poznan 2005.

17 P. Dziekanski, Wyzwania gospodarki lokalnej i polityka energetyczna a idea zrownowazonego rozwoju (koncepcja opisu
syntetycznego); material w druku.
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Na koniec zastosowano analizg skupien oraz zbudowano wykres rozrzutu dla wybranych zmiennych. Analiza
skupien jest to metoda dokonujgca grupowania elementow we wzglednie jednorodne klasy'®. Graficzng interpre-
tacja korelacji jest tzw. wykres rozrzutu. Wykres ten zostat stworzony jako dwuwymiarowa ptaszczyzna, gdzie
jedna o$ odpowiada wynikom dla jednej zmiennej, natomiast druga o$ odpowiada wynikom drugiej zmienne;j.

Ocena syntetyczna konkurencyjnosci powiatow wojewddztwa swigtokrzyskiego

Powierzchnia wojewodztwa swigtokrzyskiego to 11691,05 km2, co stanowi 3,74% obszaru kraju (15 miej-
sce, przed wojewodztwem opolskim). 66% powierzchni wojewddztwa to obszary chronione. Procentowy udziat
obszaréw chronionych stawia wojewoddztwo na pierwszym miejscu w kraju (§redni procentowy udziat obszarow
chronionych w kraju to 33,1%). Obszar dziesieciu gmin w 100 % zaliczony jest do obszarow prawnie chro-
nionych; obszar dal-szych 11 gmin to w ponad 99% obszar prawnie chroniony. 17 gmin nie zawiera zadnych
obszaréw prawnie chronionych. W wojewodztwie wydzielonych jest administracyjnie 13 powiatow ziemskich
i jedno miasto na prawach powiatu (Kielce — powiat grodzki) oraz 102 gminy, w tym 5 miejskich, 26 miejsko-
-wiejskie i 71 wiejskie. Charakterystyczny dla regionu przemyst ciezki, przezywajacy obecnie trudny okres, od
lat rozwijal si¢ w potnocnej czesci wojewodztwa (Staropolski Okreg Przemystowy): hutniczy (powiat ostrowie-
cki), metalowy (powiat skarzyski), maszynowy (powiat starachowicki), odlewniczy (powiat konecki). W czg-
$ci potudniowej i wschodniej, na dobrych glebach, dominuje rolnictwo; szczeg6lnie dobrze rozwija si¢ branza
ogrodniczo-sadownicza.

Kondycja finansowa, jako zjawisko ztozone, zalezna jest migdzy innymi od: wykonywania zadan, osiggania
rownowagi budzetowej, a takze powickszania majatku. Wptywa na nig migdzy innymi: poziom dochodéw,
samodzielno$¢ finansowa, wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych, zdolno$¢ do pozyskiwania srodkow pozabudze-
towych, wynik finansowy'®. Wartosci te moéwia o poziomie wypelnienia przez samorzad zadan biezacych wyni-
kajacych z potrzeb mieszkancow, a takze wskazuja na mozliwosci zaciagania zobowiazan celem prowadzenia i
sfinansowania inwestycji.

Powiaty w badanym okresie zmienialy swoja pozycje. Wartosci poszczegdlnym zmiennych poprawily sig¢
lub pozostawaty na niezmienionym poziomie (tab. 2).

Tabela 2. Poziom wskaznika syntetycznego kondycji finansowej powiatow oraz ich charakterystyka

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Charakterystyka
staszowski 0,49 10,63 |0,64 |0,63 |0,54 |rolnictwo, handel, ustugi
skarzyski 0,42 10,51 |0,54 [0,53 | 0,48 | przemyst metalowy, rolnictwo, handel i ustugi, budownictwo
Kiclecki 0.54 | 0.5 0.63 | 051 | 047 przemyst wydobywczo-przetworczy surowcoéw mineralnych,

produkcja artykulow spozywczych

opatowski 0,5 0,52 10,45 | 0,52 |0,47 | rolnictwo, agroturystyka, przemyst (cement), mleczarstwo

sandomierski 0,55 0,55 0,56 | 0,42 | 0,47 | rolnictwo (ogrodnictwo, sady), agroturystyka, przemyst (huta szkta)
konecki 0,31 | 0,44 [044 | 041 |0,45 | odlewnictwo, budownictwo, handel, hotelarstwo, transport
wloszczowski 0,43 [0,5 0,48 |0,42 | 0,42 | rolnictwo, handel, ustugi, rekreacja

starachowicki 0,46 | 0,61 |0,65 |0,48 |0,37 |przemyst maszynowy i metalowy

buski 0,46 | 0,52 0,49 |0,44 | 0,36 | rolnictwo (warzywa, sady), agroturystyka, uzdrowiska
ostrowiecki 0,4 0,44 |0,34 | 0,38 | 0,35 | hutnictwo zelaza, handel, ustugi

pinczowski 0,37 | 0,21 |0,47 |0,46 | 0,31 |rolnictwo, handel, ustugi, przemyst wydobywczy
jedrzejowski 0,27 10,4 0,4 0,39 | 0,27 | rolnictwo, agroturystyka, przetworstwo rolno-spozywcze
kazimierski 0,19 0,29 [0,24 | 0,24 | 0,17 | rolnictwo, budownictwo, handel, ustugi

Sortowano wg roku 2012; m. Kielce — powiat grodzki (nie uwzgledniono)
Zrédto: opracownaie whasne na podstawie dnaych BDL GUS

Przeprowadzone badania statystyczne potwierdzajg istnienie dysproporcji w obszarze kondycji finansowe;j
powiatow. Wartosci wskaznika syntetycznego powiatéw wskazujg iz w najlepszej kondycji finansowej zjadu-
ja powiaty staszowski, skarzyski i kielecki, najstabsze za$ sg za$ pinczowski, jedrzejowski i kazimierski (w
2012 r.). Powiat staszowski ma charakter rolniczy, z niewielkimi gospodarstwami rolnymi o wielokierunkowej
produkcji roslinnej i zwierzecej. Na terenie powiatu znajduja si¢ ztoza surowcoéw mineralnych: siarki, ity oraz

18 Por. B.S. Everitt, S. Landau, M. Leese, Cluster analysis, Oxford University Press, London, Arnold, New York 2001.

L. Ossowska, A. Zieminska Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewoddztwa pomorskiego, Journal of
Agribusiness and Rural Development 4(18) 2010, 73-85.

2 Tamze

Hayrxosi 3anucku Hayionanvroeo ynisepcumemy « Ocmposvka axademisny, cepis «Exonomikay, eunyck 26, 2014 p. 59



© Pawel Dziekanski . ISSN2311-5149
OIHAHCH, TPOILLIOBUU OBII" TA KPEAUT

dolomity. Powiat kazimierski jest obszarem typowo rolniczym. Na obszarze regionu uprawiane sg pszenice oraz
warzywa gruntowe. Wystepowanie kopalin w postaci piaskow 1 surowcow ilastych wigze si¢ z rozbudowaniem
na obszarze powiatu produkcji spoiw mineralnych, potfabrykatow oraz gotowych elementow budowlanych?!.
Dochody stanowiag niezbedng podstawe dziatalnosci finansowej powiatu. Polityka finansowa polega na po-
zyskiwaniu odpowiednich §rodkéw finansowych, ktore umozliwiajg realizacje natozonych na nig zadan. Na
okreslony poziom wskaznika syntetycznego wptyw mialy pogarszanie si¢ wynikéw operacyjnych, tj. obnizanie
si¢ poziomu $rodkow wiasnych (ostrowiecki, buski, jedrzejowski, pinczowski, staszowski), co przy wzroscie
wydatkach inwestycyjnych (kreujacych mozliwo$ci rozwojowe jednostek samorzadowych) rodzi duze prawdo-
podobienstwo dalszego wzrostu poziomu ich zadtuzenia (wzrost wydatkow na obstuge dtugu w powiatach kie-
leckim, ostrowieckim, staszowskim, pinczowskim). Sytuacja finansowa powiatow jest uzalezniona od poziomu
dochodéw wiasnych, dochodow z PIT (kazimierski, skarzyski), CIT (starachowicki, opatowski, staszowski)?.
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Rysunek 1. Powiaty wojewddztwa $wietokrzyskiego wg wskaznika kondycji finansowej
(2008-2012 r., wg. procedury unitaryzacji)

Zrodto: opracownaie whasne na podstawie dnaych BDL GUS

Stan finansoéw jest syntetycznym wyrazem potencjatu rozwoju gospodarczego kazdego podmiotu gospodaruja-
cego. Przez pryzmat finans6w mozna dokonac takze catosciowej oceny funkcjonowania powiatu i jego mozliwosci
rozwojowych. Kondycja finansowa jest nie tylko pochodng realizowanych zadan publicznych, ale takze pomostem
taczacym wszystkie przejawy dziatan i przedsiewzigé podejmowanych przez samorzad®. Jako dobrg uwaza si¢ taka
sytuacje, kiedy powiat jest w stanie nie tylko w pehi finansowac potrzeby biezace, ale takze dokonuje inwestycji,
niezbednych na danym etapie rozwoju cywilizacyjnego, a wigc powicksza swdj majatek. Zestawienie dochodow z
iloscig srodkow wydatkowanych na zadania podejmowane i te, ktdre powinny zosta¢ zrealizowane, pozwala stwier-
dzi¢, Ze sytuacja finansowa powiatow w Polsce nie jest dzi§ dobra i nie napawa optymizmem réwniez w perspekty-
wie nadchodzacych lat (objetych wieloletnig prognoza finansowa). Fakt ten po raz kolejny sktania do refleks;ji nad
zrodtami dochodow i w konsekwencji sensem ustanowienia samorzadu terytorialnego na tym szczeblu?.

Zadaniem Zielonego Nowego Ladu jest zapewnienie globalnego zrownowazonego rozwoju oraz zbudo-
wanie niskoemisyjnej i niskoweglowej gospodarki i spoleczenstwa przez wzmacnianie spojnosci spoteczne;j,
tworzenie miliondw nowych zielonych miejsc pracy — w wyniku zwigkszania poziomu unijnych i krajowych
inwestycji m.in. w edukacj¢, programy badawczo-rozwojowe, rozwo6j nowoczesnych technologii przyjaznych
cztowiekowi, srodowisku 1 klimatowi, podnoszenie efektywnosci energetycznej i zwigkszanie wykorzystania
odnawialnych zroédet energii, modernizacje sektora budownictwa oraz promocje¢ budynkéw autonomicznych i

21 P. Bury, P. Dziekanski, Sytuacja finansowa powiatow wojewodztwa $wigtokrzyskiego w latach 2008-2010, s. 24-35[w:]
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 296, Kryzys finansowy a programowanie rozwoju jednostek
przestrzennych, S. Korenik, A. Mempel-Sniezyk, Wyd. UE we Wroclawiu, Wroctaw 2013.

22 Tamze.

2 B. Klepacki, B. Kusto, Ocena kondycji finansowej gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego, http://www.wne.sggw.pl/czasopis-
ma/pdf/EIOGZ_2009_nr77_s127.pdf (04.04.2013).

24 Por. np. P. Bury, Zasadno$¢ istnienia samorzadowych powiatow i wojewodztw w aspekcie finansowym, [w:] Finansowe
aspekty rozwoju lokalnego i regionalnego u progu XXI wieku. Doswiadczenia i perspektywy, cz. I, Zeszyty Naukowe, nr 15,
WSZiF, Wroctaw 2003, s. 97-111.
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pasywnych, rozwoj przyjaznych srodowisku sieci kolejowych na kontynencie czy wreszcie zmiang priorytetow
Wspblnej Polityki Rolnej*.

Jednostki ludzkie dziatajg stale w ramach istniejacego tadu gospodarczego. Gdy zmienia si¢ uksztattowanie
fadu w catosci albo w niektorych jego elementach sktadowych to reaguja one na te przeksztatcenia poprzez
dostosowanie do nich planéw dziatania. Problemy zwigzane z ograniczeniem rzadkosci dobr w gospodarce,
rozdzialu efektow i ciezaréw gospodarowania opartego na podziale pracy, problemy planowania, motywowania
do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, problemy podziatu i wiele innych ogdélnych probleméw gospoda-
rowania, pojawiajace sie we wszystkich mozliwych rodzajach tadu gospodarczego sa do rozwigzania tylko w
ramach tadu gospodarczego i za jego posrednictwem?.

Lad gospodarczy rozumiany ogoélnie jako caloksztalt warunkéw ramowych procesu gospodarowania sktada-
ja si¢ zarowno formy typowe dla tadu stanowionego jak i formy fadu powstate w sposdb spontaniczny. Zar6wno
jedne jak i drugie sa bowiem regutami gry gospodarczej wptywajacymi na przebieg proceséOw decyzyjnych oraz
dziatan interagujgcych na rynku podmiotow gospodarczych?’.
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Rysunek 2. Wskaznik syntetyczny wg zmiennych dotyczacych gospodarki
(powiaty wojewodztwa Swietokrzyskiego, lata 2008-2012)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Z analizy wynika, ze powiat skarzyski uplasowat si¢ w 2012 r. na pierwszym miejscu, w badanych latach
2008-2012 wskaznik syntetyczny prezentowat si¢ na poziomie 0,34-0,40. Do grupy powiatoéw o podobnie wy-
sokim poziomie zaliczy¢ mozna ostrowiecki (0,44-0,34; przemystowy) oraz staszowski (0,37-0,33; charakter
rolniczy). Sg to powiaty charakteryzujace si¢ niewielkg odlegloscia od centrum regionu — metropolii kiele-
ckiej. W regionie wystepuja miejsca, ktére w stosunku do pozostatych obszaréw rozwijajg si¢ znacznie szybciej
(bieguny wzrostu), zajmujac tym samym korzystniejsze, z punktu widzenia wzrostu, potozenie. Zgodnie z tg
teorig rozwdj gospodarczy ma charakter spolaryzowany?®. Rezultaty jego wptywu sa regionalnie zroznicowa-
ne i zalezg od tzw. dynamiki §rodowiska, rozumianej jako potaczenie trzech sit wzrostu: ludnosci, innowacji
oraz instytucji wystepujacych w danym uktadzie terytorialnym. Dzialanie to moze mie¢ charakter pozytyw-
ny (pobudzanie) lub negatywny (hamowanie) dla rozwoju danego regionu. Zwolennicy tej koncepcji reko-
mendujg wykorzystanie w polityce rozwoju czynnikow wzmacniajgcych dotychczasowe bieguny wzrostu lub
wspierajacych tworzenie nowych oraz rozwoj sieci komunikacyjnej pomigedzy dominujagcymi o$rodkami i ich
otoczeniem®.

2 D. Szweda (red.), Zielony Nowy Lad w Polsce, http://gef.eu/fileadmin/user_upload/GEF-10-08 Green New Deal for Po-
land pl web.pdf (15.05.2014)

26 H.K. Paul, Grundformen der Wirtschaftsordnung: Marktwirtschaft — Zentralverwaltungswirtschaft, 3. Auflage, Miinchen
1978, s. 33. Cyt. za: G. Gutmann, Volkswirtschaftslehre. Eine ordnungstheoretische Einfiihrung, 2. Auflage, Verlag Kohlhammer,
Stuttgart, Berlin, K6ln, Mainz 1987, s. 33.

¥ Tamze

2 K. Dyjach, Teorie rozwoju regionalnego wobec zréznicowan mi¢dzyregionalnych, ANNALES, Universitatis Mariae Curie
—Sktodowska, Lublin, Polska, vol. XLVII, 1, SECTIO H, 2013, http://annales.umcs.lublin.pl/tt_p.php?rok=2013&tom=47&sectio
=H&numer_artykulu=03&zeszyt=1 (15.05.2014)

2 Por. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2006.
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Na drugim koncu znajduje si¢ powiat rolniczy kazimierski (0,29-0,11).

Tabela 3. Poziom wskaznika syntetycznego w obszarze gospodarka

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Charakterystyka
skarzyski 0,34 | 0,47 0,45 0,36 0,4 | przemyst metalowy, rolnictwo, handel i ustugi, budownictwo
ostrowiecki 0,44 0,38 0,39 0,4 0,34 | hutnictwo zelaza, handel, ustugi
staszowski 0,37 0,34 0,41 0,39 0,33 | rolnictwo, handel, ustugi
kielecki 031 | 03 | 03 | 034 | 03 giig’?gjﬁaﬁiﬁﬁxi‘;é’zr}zliizvzoyrcc}fy surowcow mineralnych,
konecki 0,26 0,34 0,34 0,32 0,3 | odlewnictwo, budownictwo, handel, hotelarstwo, transport
sandomierski 0.25 0.22 02 0.24 03 Zzi{r;;c)two (ogrodnictwo, sady), agroturystyka, przemyst (huta
wloszczowski 0,27 0,22 0,17 0,23 0,3 | rolnictwo, handel, ustugi, rekreacja
buski 0,31 0,37 | 0,37 | 0,32 | 0,27 | rolnictwo (warzywa, sady), agroturystyka, uzdrowiska
starachowicki 0,39 | 0,27 | 0,37 | 0,36 | 0,27 | przemyst maszynowy i metalowy
opatowski 0,35 0,37 | 0,32 | 0,32 | 0,21 | rolnictwo, agroturystyka, przemyst (cement), mleczarstwo
pinczowski 0,29 | 0,35 0,29 | 0,37 | 0,18 | rolnictwo, handel, ustugi, przemyst wydobywczy
jedrzejowski 0,24 | 0,21 0,24 | 0,16 | 0,14 | rolnictwo, agroturystyka, przetworstwo rolno-spozywcze
kazimierski 0,29 0,24 0,29 0,27 0,11 | rolnictwo, budownictwo, handel, ustugi

Sortowano wg 2014 r. m. Kielce — powiat grodzki (nie uwzgledniono)
Zrodto: opracownaie wtasne na podstawie dnaych BDL GUS

Na terenie powiatu ostrowieckiego takze rozwinal si¢ przemyst: hutniczy, ale tez odziezowy i ceramiczny,
przede wszystkim w granicach i wokot miast: Ostrowca Swietokrzyskiego, Kunowa i Cmielowa. W gminach
wiejskich dominuje produkcja rolna. Dominujace od lat w Ostrowcu Swietokrzyskim przedsigbiorstwa: huta
Ostrowiec (dzi$ Celsa) oraz zaktady odziezowe « Wolczanka» S.A. nie wyznaczajg juz dzi$ kierunkow rozwoju
regionu; z zatrudnionych w jednostkach gospodarczych powiatu 26 tys. 0séb najwiecej pracuje w sektorze ushu-
gowym. Ograniczeniem tradycyjnej dziatalnoSci gospodarczej w powiecie sg obszary prawnie chronione, ktore
zajmuja ponad 45 tys. ha, co stanowi prawie % ogoélnej jego powierzchni.

W prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej cztowiek wykorzystuje zasoby ludzkie, kapitatowe, ziemi¢ oraz
inne zasoby naturalne. Zasoby pracy to ludno$¢ w wieku produkcyjnym, zdolna do wykonywania pracy spotecz-
nie uzytecznej. Zasoby kapitatlowe (materialne) stanowig glowny element majatku narodowego i sg rezultatem
pracy spolecznej, poniesionej w zwiazku z pozyskiwaniem i przetwarzaniem zasobdw naturalnych. Uogdlnia-
jac, zasoby naturalne sg to uzyteczne dla cztowieka naturalne sktadniki i sity przyrody, wykorzystywane w
charakterze §rodkdéw pracy, zrodet energii, surowcow i materiatow lub bezposrednio w formie przedmiotow
konsumpcji*’. Niektore elementy $rodowiska, traktowane jako surowce do produkowania dobr i energii, zaczeto
rozpatrywaé¢ pod katem nieodnawialno$ci i niewystarczalnosci samonaprawczych mechanizméw srodowiska.
Nieodwracalne zmiany w zasobach naturalnych, mimo wzrastajacego na nie zapotrzebowania, wraz z postgpem
techniczno-naukowym, obliguja panstwo do oszczednego gospodarowania nimi, a takze konsekwentnej polityki
ograniczajgcej zanieczyszczenie odpadami pokonsumpcyjnymi i poprodukcyjnymi?!.

Wedhug H. Folmera dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka stwarza presj¢ na srodowisko przez wyczerpywanie
zasobow nieodnawialnych, takich jak surowce mineralne, nadmierne eksploatowanie zasobow odnawialnych,
np.: towiska czy lasy, zanieczyszczenie naturalnych

Srodowisko naturalne w Polsce jest w znacznym stopniu zniszczone i wyeksploatowane, jednak w ostatnich
latach ogranicza si¢ sukcesywnie proces jego zanieczyszczania. Jeszcze w latach osiemdziesigtych nasz kraj
sytuowal si¢ na jednym z czotowych miejsc wérdd panstw europejskich zagrozonych katastrofa ekologiczng.
Jednym z najwazniejszych problemow obecnych czaséw jest degradacja srodowiska przyrodniczego. Dotyczy
wszystkich wymiaréw $rodowiska i zostata spowodowana przez cztowieka w wyniku prowadzenia dzialalno$ci
bytowej, przemystowej, komunikacyjnej, handlowej a nawet turystycznej, ktorych zatozeniem jest zaspokajanie
potrzeb spotecznych.

30 J. Czekaj, S. Owsiak, Finansowy mechanizm alokacji zasobéw w gospodarce rynkowej, PWN, Warszawa 1992, s. 46 — 47
oraz Stownik matematyki i cybernetyki ekonomicznej, PWN, Warszawa 1985, s. 833.

31 B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii $rodowiska i zasobow naturalnych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002 r.,
s. 38-39.
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Badania statystyczne potwierdzajg istnienie dysproporcji w obszarze oceny srodowiska naturalnego powia-
tow. Wartos$ci wskaznika syntetycznego powiatow w badanych latach (2008-2012) wskazuje, iz w najlepsze;j
pozycji znajduja powiaty pinczowski, ktory charakteryzuje dziatalnoscig rolniczo-ustugowa; jedrzejowski o
charakterze rolniczym oraz sandomierski, charakteryzujacy si¢ dziatalnoscia rolniczg. Na drugim biegunie jest
powiat przemystowy konecki (tab. 4). Z analizy wynika, ze wysoka pozycja w rankingu powiatow dla czynni-
kow srodowiskowych przeklada si¢ na pozycj¢ w rankingu finansowy, gospodarczym czy ogdlnym.

W powiecie pinczowskim waznym sektorem gospodarki jest rolnictwo, dajace zatrudnienie wickszosci
mieszkancow. Duze kompleksy gleb o dobrej i bardzo dobrej przydatnosci rolniczej wykorzystywane sa pod
uprawy pszenicy oraz warzyw gruntowych, a takze ro$lin pastewnych i przemystowych. Sektor hodowlany w
powiecie nie jest rozwinigty. Przemyst zlokalizowany jest gtéwnie na terenie gminy Pifnczéw. Wystepowanie
kopalin w postaci gipséw, wapieni i piaskow wiaze si¢ z produkcja spoiw mineralnych, potfabrykatow oraz
gotowych elementow budowlanych, gtéwnie przez duze przedsiebiorstwa produkcyjne powstate przy miejscach
wydobycia. Dalszy znaczacy rozwoj przemyshu na terenie powiatu pinczowskiego ma mate szanse. Na prze-
szkodzie stojg: bardzo niski stopien urbanizacji, dotychczasowe stabe uprzemystowienie oraz wystepowanie
obszaréw chronionych.

Tabela 4. Wskaznik syntetyczny w obszarze Srodowisko naturalne
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Charakterystyka
pinczowski 0,57 | 0,67 | 0,66 | 0,69 | 0,61 |[rolnictwo, handel, ustugi, przemyst wydobywczy

jedrzejowski 0,48 | 046 | 045 0,54 | 0,55 | rolnictwo, agroturystyka, przetworstwo rolno-spozywcze

sandomierski | 0,51 0,51 0,54 | 0,56 | 0,55 | rolnictwo (ogrodnictwo, sady), agroturystyka, przemyst (huta szkta)

kazimierski 0,52 0,5 0,49 0,55 0,53 | rolnictwo, budownictwo, handel, ustugi

przemyst wydobywczo-przetworczy surowcow mineralnych,

kielecki 0,56 | 0,59 | 0,52 | 0,55 | 052 | kalow spozyworych

wiloszczowski | 0,48 0,5 0,5 0,51 0,51 | rolnictwo, handel, ustugi, rekreacja

opatowski 047 | 0,49 | 045 | 046 0,5 | rolnictwo, agroturystyka, przemyst (cement), mleczarstwo

buski 0,53 | 0,52 | 0,52 | 0,57 | 0,49 | rolnictwo (warzywa, sady), agroturystyka, uzdrowiska

starachowicki | 0,52 | 0,51 0,49 | 0,49 | 0,48 | przemyst maszynowy i metalowy
ostrowiecki 0,52 0,5 0,48 0,48 0,46 | hutnictwo zelaza, handel, ustugi

skarzyski 0,66 0,56 0,57 0,42 0,41 | przemyst metalowy, rolnictwo, handel i ustugi, budownictwo
staszowski 0,33 0,31 0,33 0,37 0,37 | rolnictwo, handel, ustugi
konecki 0,57 0,52 0,34 0,38 0,33 | odlewnictwo, budownictwo, handel, hotelarstwo, transport

m. Kielce — powiat grodzki (nie uwzglgdniono)
Zrddto: opracownaie wlasne na podstawie dnaych BDL GUS

Powiat jedrzejowski to przede wszystkim region o charakterze rolniczym. Uprawa roli i hodowla pozostaja
nadal podstawowa galezig gospodarki dla wielu gmin powiatu. Rolniczy charakter regionu sprzyja przetworstwu
rolno-spozywczemu. Dodatkowym atutem jest bliskie sgsiedztwo z gminami, specjalizujacymi si¢ w produkcji
owocowo-warzywnej. Dobrze rozwinieta jest hodowla drobiu i trzody chlewnej. Coraz czestszg forma dziatal-
nosci, ze wzgledu na walory ekologiczne, jest agroturystyka.

Powiat sandomierski to rowniez region o charakterze rolniczym. Uprawa roli i sadownictwo pozostajg nadal
podstawowa galezig gospodarki dla wielu gmin powiatu. Pod wzgledem wielko$ci produkcji owocdéw (gtownie
sliwki, morele, gruszki, brzoskwinie, nektaryny) powiat sandomierski zajmuje 2. miejsce w kraju, ustgpujac
tylko powiatowi grojeckiemu. W Sandomierzu znajduje si¢ najwigksze centrum handlowe owocow i warzyw
w tej czesci Polski. Powiat jest powiatem o niskim stopniu uprzemystowienia. Wielowiekowe znaczenie Ziemi
Sandomierskiej widoczne jest dzi§ w licznych budowlach miejskich i sakralnych.
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Rysunek 3. Wskaznik syntetyczny w latach 2008, 2010, 2012

Zrédto: opracownaie whasne na podstawie dnaych BDL GUS

Powiat konecki potozony jest na obszarze dawnego Staropolskiego Zaglebia Przemystowego. Region ma
bogate tradycje w zakresie metalurgii zelaza; 1 dzi§ wystepuja tu (w gminach Konskie i Staporkow) odlewnictwo
1 przemyst metalowy, wzbogacony ostatnio o produkcj¢ ceramiki. W pozostatych gminach powiatu dominuje
rolnictwo, aczkolwiek stabe gleby, duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych i rozlegle obszary lesne powoduja,
ze nie odgrywa ono znaczacej roli w gospodarce powiatu. Atutem powiatu sa duze mozliwosci intensyfika-
cji produkcji ekologicznej, rozwijanej rownolegle z agroturystyka i ekoturystyka. Dotyczy to w szczegdlnosci
obszaréw objetych prawna ochrong przyrody. Najbardziej atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym sa tereny
polozone wzdhiz rzeki Czarnej i jej doptywow, a Sielpia nalezy do popularnych miejscowosci turystyczno-
-wypoczynkowych.

Podsumowanie

Badania statystyczne potwierdzajg istnienie dysproporcji w obszarze konkurencyjno$ci powiatow wg wskaz-
nika syntetycznego uwzgledniajacego zmienne finansowe, dotyczace gospodarki i Srodowiska. W badanych
latach 2008-2012 w najlepszej pozycji znajdujg w kontekscie gospodarki powiaty skarzyski (0,34; 0,47; 0,45
; 0,36; 0,4; dla ktorego charakterystyczny jest przemyst metalowy, rolnictwo, handel i ustugi, budownictwo),
ostrowiecki (0,44; 0,38; 0,39; 0,40; 0,34; hutnictwo zelaza, handel, ustugi), staszowski (0,37; 0,34 ; 0,41; 0,39;
0,33; rolnictwo, handel, ustugi). Najstabszym powiatem w aspekcie tej zmiennej byt kazimierski (0,29; 0,24;
0,29; 0,27; 0,11; rolnictwo, budownictwo, handel, ustugi).

Postepujacy rozwoj gospodarczy oraz malejaca podaz zasobow srodowiska sprowokowaty nauki ekono-
miczne do zainteresowania si¢ przestrzenig geograficzng, wraz z jej bogactwami naturalnymi oraz wytwoércza
wartoscia $srodowiska naturalnego. Mozna stwierdzi¢, ze sens gospodarowania polega na dokonywaniu wyboru
zadan 1 $§rodkéw zaspokajania potrzeb, ktdre czgsto sa ograniczone. Niestety, opieszato$§¢ we wdrazaniu roz-
wigzan ochronnych oraz ch¢é maksymalizacji zyskow zbyt czesto przystaniata racjonalne postepowanie®>. W
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej cztowiek wykorzystuje zasoby ludzkie, kapitatowe, ziemi¢ oraz inne za-
soby naturalne. Zasoby pracy to ludno$¢ w wieku produkcyjnym, zdolna do wykonywania pracy spotecznie uzy-
tecznej. Zasoby kapitatlowe (materialne) stanowig glowny element majatku narodowego i sg rezultatem pracy
spotecznej, poniesionej w zwiazku z pozyskiwaniem i przetwarzaniem zasobow naturalnych. Uogdlniajac, za-
soby naturalne sg to uzyteczne dla czlowieka naturalne skladniki i sity przyrody, wykorzystywane w charakterze
srodkéw pracy, zrodet energii, surowcoéw i materiatow lub bezposrednio w formie przedmiotow konsumpcji.
W aspekcie zmiennych opisujacych srodowisko najlepszym powiatem okazat si¢ pinczowski (0,57; 0,67; 0,66;
0,69; 0,61; dla ktorego charakterystyczne jest rolnictwo, handel, ustugi, przemyst wydobywczy), jedrzejowski
(0,48; 0,46; 0,45; 0,54; 0,55; rolnictwo, agroturystyka, przetworstwo rolno-spozywcze) oraz sandomierski (0,51;

2 A. Hotuj, Teoretyczne podstawy ochrony $rodowiska naturalnego w Polsce, Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bochni,
Zeszyty Naukowe nr 4/ 2006.
3 Tamze
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0,51; 0,54; 0,56; 0,55; rolnictwo (ogrodnictwo, sady), agroturystyka, przemyst (huta szkta)). NA drugim koncu
znajduje sie konecki (0,57; 0,52; 0,34; 0,38; 0,33; odlewnictwo, budownictwo, handel, hotelarstwo, transport).

Ocena gospodarki finansowej jest zadaniem trudnym. Wymaga ona uwzglednienia wielu ré6znych elemen-
tow. W aspekcie finansow najlepszym powiatem byt staszowski, skarzyski i kielecki, najstabszym za$ kazimier-
ski. Wptyw na pozycje w ramach hierarchizacji mialy zaréwno dochody wtasne, subwencje, dotacje, rodzaj i
charakter przyje¢tych zmiennych w ramach grup gospodarka, finanse i sSrodowisko, jak i charakter gospodarczy
regionu.

Zréznicowanie wskaznikow syntetycznych jest zaskakujaco duze co moze §wiadczy¢ o sporych mozliwos-
ciach usprawniania sfery finansowej, gospodarki i srodowiska powiatow. Swiadomo$é w miare rownej efektyw-
no$ci w poszczegdlnych jednostkach jest catkowicie btgdna.
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